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@konomien pa beskeeftigelses- og forsgrgelsesomradet

@konomien pé beskeeftigelses- og forsgrgelsesomradet er meget kompleks. | dette notat er der forsggt,
at give en kort orientering om de vaesentligste elementer i gkonomien. Der er lavet en raekke plancher,
som er vedlagt dette notat. | nogle situationer henvises til plancherne.

Nggletal —hvor ligger Aalborg Kommune i dag?

Ledigheden i Aalborg Kommune ligger hgjt sammenlignet med 6-byerne og de gvrige nordjyske kom-
muner. | Aalborg Kommune er det 6,3% af arbejdsstyrken, som er ledighed. Det er kun Odense, som
har en starre ledighed, idet 6,6% af arbejdsstyrken er ledige i Odense.

Udover at ledigheden ligger hgit i Aalborg Kommune er ledighedsudviklingen heller ikke sa gunstig, som
i de gvrige kommuner, idet Aalborg Kommunes ledighed det seneste halvandet ar er stagnerende eller
svagt stigende, mens 6-byerne og gvrige nordjyske kommuner oplever et fald.

Nar Aalborg Kommunes ledighedsudvikling er darligere end gvrige kommuner skyldes det blandt andet,
at Aalborg er en uddannelsesby, hvor der Igbende er mange unge, som bliver faerdig med uddannelse
og efterfglgende star uden arbejde. Som falge heraf har Aalborg Kommune en overrepraesentation af
unge ledige under 30 &r og sammenlignet med 6-byerne og gvrig Nordjylland er det kun Aarhus Kom-
mune, som har flere ledige under 30 ar.

Ledighedssituationen i Aalborg Kommune er ikke et udtryk for at beskeeftigelsen er faldende. Tveertimod
oplever Aalborg Kommune en veekst i antallet af personer i beskeeftigelse. Siden 2011 er beskaeftigel-
sen vokset med omkring 1.600 beskeeftigede, mens gvrige nordjyske kommuner i samme periode ople-
ver et fald i beskaeftigelsen.

Nar de gvrige nordjyske kommune oplever fald i ledigheden skyldes det andet, at borgere kommer i
arbejde via den veekst, som findes i antallet af arbejdspladser i Aalborg Kommune. Malinger af pendling
viser, at der pendler mere end 7.000 borgere ind i Aalborg Kommune end der pendler ud af kommunen.
Nettopendlingen ind i Aalborg Kommune er altsa starre end ledigheden i kommunen.

Stigende beskeeftigelse og vaekst i antallet af arbejdspladser i Aalborg Kommune er et godt udgangs-
punkt for at vende ledighedsudviklingen, hvis Aalborg Kommunes ledige kan sta steerkere i konkurren-
cen om de ledige job med ledige fra andre kommuner.

Aalborg Kommunes udgifter til aktiveringsindsatsen for ledige og sygemeldte er stagrre end de gvrige 6-
byer (ca. 35 mill. kr.). Aalborg Kommune har i mange ar haft en bevidst strategi om offensivt, at anven-
de aktiveringsmidlerne mhp. at kunne yde en tidlig og vedvarende beskeeftigelsesindsats primaert over-
for de borgere, hvor der er et arbejdsmarkedspotentiale og som kan profitere af en beskeeftigelses- og
uddannelsesrettet indsats.

Ser man derimod pa Aalborg Kommunes udgifter til forsgrgelse, sa ligger de neestlavest i 6-byerne og
det er kun Kgbenhavn, som har lavere udgifter. Hvis man tager det gennemsnitlige niveau for de 5 gvri-
ge 6-byer ville Aalborg Kommunes nettoudgift veere ca. 268 mill. kr. starre end den nuvaerende udgift.

Samlet set har Aalborg Kommune vaesentligt feerre udgifter til beskeeftigelses- og forsgrgelsesomradet
inklusiv aktiveringsudgifter end de gvrige 6-byer — mindreudgiften er pa nuvaerende tidspunkt pa (268 —
35) = 233 mill. kr. pr. ar.
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Derudover ligger Aalborg Kommune neestlavest i fht. udgifter til administration. Hvis man tager det gen-
nemsnitlige niveau for de 5 gvrige 6-byer ville Aalborg Kommunes udgift vaere ca. 15 mill. kr. starre.

De konkrete tal fremgar af plancher, side 3-11.

Det budgetgaranterede omrade
De budgetgaranterede udgifter kan opdeles i:

o Udgifter omfattet af Budgetgarantien
o @vrige Overfagrsler (budgettering af ikke-budgetgaranterede overfarsler)

Disse udgifter bliver ofte betegnet som lovbundne og er IKKE omfattet af servicerammen.

| Aalborg Kommune ses Budgetgaranterede udgifter og De gvrige overfgrsler under ét og fremgar i
budgettet samlet som budgetgaranterede udgifter under de enkelte sektorer. Se evt. planche, side 6, for
uddybning om de enkelte ydelsestyper.

Budgetgarantien og de gvrige overfarsler opgares hvert ar i forbindelse med de gkonomiske forhandlin-
ger mellem regeringen og KL. Udgifterne under budgetgarantien reguleres efterfglgende udfra det en-
delige regnskab og nogle gange, nar der er store afvigelser, foretages der ogsa en midtvejsregulering.
Udgifterne til gvrige overfgrsler reguleres ikke, men der foretages en justering hvert ar, sa budgetbelga-
bet over tid svarer til udgifterne.

Det aftalte budgetbelgb fordeles efterfglgende pa kommunerne via bloktilskuddet.

Det er staten, som afholder udgifterne pa landsplan til de forskellige ordninger, men den enkelte kom-
mune kan tabe eller opna en gkonomisk gevinst, hvis kommunens udgifter ligger over eller under den
andel, som kommunen modtager af bloktilskuddet.

Baggrunden for denne gkonomifordelingsmodel skal findes i, at man gnsker dels at sikre de 98 kom-
muners gkonomi under ét og dels gnsker, at den enkelte kommune har et gkonomisk incitament til en
effektiv beskeeftigelsesindsats.

Aalborg Kommune modtager i 2016 en andel pa 3,7% af det samlede bloktilskud p& landsplan.

| skonomiaftalen for 2016 er det budgetgaranterede omrade opgjort til 71.556 mill. kr. pa landsplan.
Aalborg Kommunes andel heraf er pa (71.556 * 0,037) = 2.645 mill. kr.

Familie- og Beskaeftigelsesforvaltningen har i fht. budget 2016 lavet en budgettering pa de forskellige
udgiftsomrader udfra de forventninger, som forvaltningen har til udviklingen i 2016. Samlet set for alle
omrader kan budgetbehovet opggres til 2.500 mill. kr., hvilket sdledes er 145 mill. kr. mindre end det

belgb, som Aalborg Kommune modtager via bloktilskuddet.

Séafremt budgetforudsaetningerne for 2016 holder vil Aalborg Kommune saledes opna en gevinst pa
ovennaevnte 145 mill. kr. For uddybning omkring de enkelte udgiftsomrader se planche side 16 og 17.

Refusionsomlaegning

Fra 2016 traeder en refusionsomlaegning ikraft, hvor der er tale om et mere enkelt system, idet refusi-
onssatserne fremover vil vaere ens pé tveers af de forskellige ydelser og aftrappes over tid. Fremover er
der folgende satser: 80 pct. de farste 4 uger, 40 pct. fra uge 5-26, 30 pct. fra uge 27-52 og 20 pct. fra
efter uge 52.

Refusionsomleegningen giver kommunerne et stgrre incitament til at yde en tidlig og effektiv indsats,
som forebygger langtidsledighed.

Borgerne indplaceres pa refusionstrappen svarende til deres anciennitet opgjort fra 1. juli 2014. Borgere
tilkendt fartidspension eller fleksjob (inklusiv ledighedsydelse) far 1. juli 2014 fortseetter pa de nuveeren-
de refusionssatser.
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For fleksjob geelder det, at udover refusionen pa 20 % gives et ekstra fleksbidrag beregnet med ud-
gangspunkt i fleksjobberens Ign. Dette for fortsat at sikre, at kommunerne har et gkonomisk incitament
til at oprette fleksjob.

En borger kan blive "nulstillet” refusionsmaessigt, dvs starte forfra pa trappen, hvis pageeldende har haft
1 &rs sammenlagt selvforsgrgelse — forstdet som selvforsargelse eller ordinger ustettet beskaeftigelse,
og hvor man ikke samtidig far en offentlig forsergelse - inden for en referenceperiode pa 3 ar.

Samtidig med refusionsomlaegningen gennemfares der nogle andringer i udligningssystemet, da der er
kommuner, som ellers vil opna en meget stor gkonomisk gevinst ved en omlaegning. Der er derfor ogsa
fastsat et loft for hvor meget en kommune kan tabe eller vinde pa refusionsomlaegningen. | 2016 er
belgbet p& 10 mill. kr. og i 2017 er det pa 20 mill. kr. Aalborg Kommune rammer loftet i begge ar og star
dermed til at opna en gkonomisk gevinst pa henholdsvis 10 og 20 mill. kr.

Beskeeftigelsestilskuddet

Kommunernes udgifter til arbejdslgshedsdagpenge finansieres via beskeeftigelsestilskuddet. Der er tale
om seerlig finansieringsordning kun for dette omrade. | lighed med det budgetgaranterede omrade af-
holder staten alle udgifter pa landsplan.

Der er lavet en fordelingsmodel mellem kommunerne, saledes at kommunerne i lighed med det budget-
garanterede omrade har et gkonomisk incitament til en beskaeftigelsesindsats overfor forsikrede ledige.

Modellen indebaerer at staten afholder samtlige udgifter i de enkelte landsdele, men at kommunerne
indenfor landsdelen enten kan tabe eller opna en gkonomisk gevinst. Det er ledighedsudviklingen, som
er afggrende for den efterfglgende fordeling af midler mellem kommunerne i landsdelen.

Kommunens tilskud i det pagaeldende ar (grundtilskud) tager udgangspunkt i det tilskud, som kommu-
nen fik 2 ar tilbage. Hvis en kommune har tabt pa ordningen beeres dette tab saledes videre 2 ar sene-
re. Forvaltningen har tidligere betegnet det som "en dummebgde med renters rente”.

Aalborg Kommune har siden ordningens indfarelse i 2010 tabt millioner af kroner ar efter ar. Samlet har
tabet indtil videre vaeret pa 262 mill. kr. og i de kommende &r forventes et yderligere tab pa 388 mill. kr.
Der er lavet et saerligt notat om problemstillingen, og senest har Aalborg Kommune sammen med Aar-
hus rettet henvendelse til de ansvarlige ministre om at fa fordelingsmodellen sendret. Ministrene har
medio september maned 2015 svaret, at der ikke er planer om at eendre i beskaeftigelsestilskudsordnin-
gen.

| fht. budget 2016 har forvaltningen udarbejdet et forslag baseret pa den forventede udvikling i antallet
af ledige korrigeret for at der ivaerksaettes en investeringsmodel p&d omradet. Samlet er der givet et eks-
tra tilskud pa 60 mill. kr. fra byradet til at finansiere det manglende tilskud fra staten. Se evt. planche,
side 22.

Handlemuligheder for kommunen
Selvom beskeaeftigelses- og forsgrgelsesomradet er et meget lovreguleret uden de store kommunale
frihnedsgrader kan kommunerne pévirke udvikling:

Tilgangen af borgere kan pavirkes via kommunens erhvervspolitik/indsats, som pavirker mulighederne
for at tiltraekke virksomheder til kommunen og dermed antallet af arbejdspladser. Kommunens uddan-
nelses- og sundhedsindsats kan ligeledes veere med til at pavirke antallet af ledige og sygemeldte.

Jobcentret kan i begraenset omfang pavirke tilgangen til sygedagpenge, idet kommunen via en forebyg-
gende indsats ude pa virksomhederne i nogle situationer kan vaere med til forebygge egentlige syge-
meldinger. Tilsvarende kan der ydes en forebyggende indsats i forhold til at hjzelpe borgere ind pa ar-
bejdsmarkedet. Det kan f.eks vaere ved at give rad og vejledning om jobsggning, beskaeftigelsesmulig-
heder mv. til studerende inden at de er feerdige med deres studie.

Jobcentrets store pavirkningsmulighed ligger primeert i afgangen fra offentlig forsgrgelse til selvforsar-
gelse via ordineert arbejde. Der er ingen tvivl om, at kommunens beskeaeftigelsesindsats og dermed ind-
satsen i jobcentret har stor betydning for det samlede antal borgere pa offentlig forsagrgelse. Med refusi-
onsomlaegningen er der i kommunerne kommet endnu mere fokus pa om det er muligt via forskellige
investeringsmodeller at nedbringe antallet af borgere pa offentlig forsargelse.
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Antallet af medarbejdere i jobcentret til at faglge op, aktivere og afklare borgerens situation har derfor en
stor betydning pa hvor leenge borgeren er i forsgrgelsessystemet. Tilsvarende har det stor betydning, at
kommunen har afsat midler til en malrettet og vedvarende beskeeftigelsesindsats, sdledes at borgerens
situation forbedres via aktive indsatser, der peger henimod tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

"Kunsten” for den enkelte kommune er, at anvende beskeaeftigelsesmidlerne og ressourcerne i jobcentret
pa omrader, hvor indsatsen har starst effekt og dermed der, hvor der er de starste beskaeftigelsesmu-
ligheder.

| Aalborg Kommune har der i mange ar vaeret seerlig fokus pa sygedagpengeomradet og unge-omradet,
dvs. unge under 30 ar.

Hovedparten af de sygemeldte kommer fra et job pé arbejdsmarkedet, som de alt andet lige kan vende
tilbage til, nér deres sygdomsperiode er overstaet. Det er derfor vigtigt med tidlig indsats og teet opfalg-
ning pa den sygemeldte, saledes at borgeren hurtigst muligt kan vende tilbage til arbejdsmarkedet. Ven-
tetid ved radgiver eller pé tilbud er kun med til at forleenge en sygemelding og dermed opholdstiden pa
offentlig forsgrgelse.

Tilsvarende er indsatsen p& unge-omradet vigtig dels for et forebygge, at unge mennesker forbliver
langvarigt i det offentlige forsgrgelsessystem og dels fordi, at der er gode muligheder for at hjeelpe de
unge videre ind i det ordinaere uddannelsessystem.

Refusionsomleegningen har ikke sendret pa, at det fortsat er sygedagpengeomradet og unge-omradet,
som er de omrader, hvor kommunen har de stgrste muligheder for at opna en beskaeftigelses- og ud-
dannelseseffekt.

Derudover skal den enkelte kommune vaere meget opmaerksom pa om der er szerlige malgrupper, hvor
kommunen skiller sig ud ved at have flere borgere pa offentlig forsgrgelse end de kommuner, som
kommunen sammenligner sig med. Hvis kommunen har en overledighed sammenlignet med andre
kommuner vil der alt andet lige vaere et vist potentiale for at pavirke antallet pa offentlig forsagrgelse.

Omréadet med de forsikrede ledige er et godt eksempel herpd, idet Aalborg Kommune her har en vis
overledighed sammenlignet med 6-byerne og de gvrige nordjyske kommuner. Dette er ogsa arsagen til,
at Familie- og Beskaeftigelsesforvaltningen har ivaerksat en saerlig handlingsplan og foreslaet en inve-
steringsmodel pa netop dette omrade.

I handlingsplanen indgér det som et vaesentligt element at gge aktiveringsindsatsen for forsikrede ledi-
ge. Arsagen hertil er blandt andet at malinger af kommuners aktiveringsgrad, dvs. omfanget af aktive-
ringsindsatsen og udslusningen ud af ledighed viser, at der er en sammenhaeng. | 6-by regi er udslus-
ningen ud af ledighed starst blandt de kommuner (Randers og Esbjerg), som har den stgrste aktive-
ringsindsats. Se evt. planche side 27.
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