Ansggning om frikommunenetvark

Frikommunenetvaerk med de 11 nordjyske kommuner

De 11 nordjyske kommuner har pa KKR-mgde den 12. februar 2016 besluttet at ansgge Social- og
Indenrigsministeriet om at blive ét samlet frikommunenetvaerk under temaet: En mere fleksibel og effektiv
beskaeftigelsesindsats fleksibel og effektiv beskaeftigelsesindsats, herunder ogsa nytaenkning af
integrationsomradet. Konkret er der tale om fglgende kommuner: Brgnderslev, Frederikshavn, Hjgrring,
Jammerbugt, Laesp, Mariagerfjord, Morsg, Rebild, Thisted, Vesthimmerland og Aalborg.

De nordjyske kommuner er bekendt med, at Social- og Indenrigsministeriet laegger op til, at
frikommunenetvarkene skal have en stgrrelse pa op til 6 kommuner, og at der skal veere tale om en vis
spredning, hvad angar stgrrelse og geografi. De nordjyske kommuner anerkender og bakker fuldt op om, at
veerdien af frikommunenetveaerkene er, at der opnas sa varierede erfaring som muligt, hvilket spredning
inden for samme tema kan vaere med til at sikre. Det er dog i Nordjylland vurderingen, at kommunerne i
Nordjylland repraesenterer netop denne variation i form af kommuner af forskellige stgrrelse, og med
forskellige udfordringer pa beskaeftigelsesomradet.

Hvad angar kriteriet om den geografiske spredning, vil der netop pa beskaeftigelsesomradet vaere fordele i
en samling i stedet for en spredning, fordi de nordjyske kommuner skal ses et sammenhangende
arbejdskraftopland, hvorfor der er fordele ved at samarbejde om fors@gg pa netop beskaeftigelsesomradet.
Ved at arbejde sammen sikres en indsats for Nordjyllands store udfordring; nemlig at sikre tilstraekkelig
kvalificeret arbejdskraft, der kan understgttevaekstskabelsen hos det nordjyske erhvervsliv.

Desuden har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering samt Arbejdsmarkedskontor Midt-Nord givet
tilsagn om, at de gerne med deres ekspertise vil understgtte og monitorere de nordjyske forsgg —
eksempelvis, hvis der med forsggene arbejdes med deltager- og kontrolgrupper. Dertil kommer, at Det
Regionale Arbejdsmarkedsrad Nordjylland vil have en interesse i at fglge, overvage og bruge den viden, der
generes via forsggene og bidrage til at udbrede erfaringerne.

Begrundelsen for, at de nordjyske kommuner gnsker at indga i et frikommunenetvaerk under temaet En
mere fleksibel og effektiv beskaeftigelsesindsats skal derfor ses i lyset af de szerlige udfordringer, som
regionen tilsammen har med at fastholde og bibeholde en arbejdsstyrke, der matcher behovene hos
virksomhederne, og som dermed kan veere grundlag for, at regionens virksomheder kan vakste og udvikle
sig til gavn for Nordjylland. Ligeledes vil en feelles ansggning bygge videre pa de steerke traditioner
kommunerne i Nordjylland har omkring samarbejde.

Safremt antallet pa 11 kommuner diskvalificerer netvaerket, gnsker en gruppe pa faerre nordjyske
kommuner at ansgge om at vaere et frikkommunenetvaerk.

Nordjylland er udfordret pa flere parametre.



Der bliver feerre i arbejdsstyrken de kommende ar som fglge af den demografiske udvikling, og saerligt
yderomraderne i Nordjylland — fx Thy-Mors og Vendsyssel - vil opleve at flere sldre, kombineret med en
hgj fraflytning af unge, vil betyde faerre i arbejdsstyrken. Dette er og bliver en udfordring, fordi det kan
blive sveert at imgdekomme efterspgrgslen pa kvalificeret arbejdskraft i virksomhederne.

Mangel pa kvalificeret arbejdskraft er sdledes ligeledes en nordjysk udfordring, som kun kan spas at blive
forvaerret i arene fremover. Foruden den demografiske udfordring, pavirkes udbuddet af kvalificeret
arbejdskraft ogsa af, at flere nyuddannede fra Nordjylland fraflytter regionen efter endt uddannelse
sammenlignet med andre regioner. Dette skyldes bl.a. manglende jobmuligheder for hgjtuddannede, og at
de nordjyske virksomheder ikke efterspgrger de kompetencer, som de nyuddannede har. Derudover er
Nordjylland ogsa skaevvredet, nar det kommer til sammensaetningen af arbejdsstyrken. | Aalborg og de
omkringliggende kommuner er andelen af ufagleerte ca. 23-26 %. For samme gruppe er andelen i
yderkommuner som Jammerbugt, Thisted, Morsg og Leesg pa mellem 29-36 %. Tilsvarende er andelen af
hgjtuddannede med en videregaende uddannelse 32-39 % i Aalborg og omegnskommuner, mens andelen i
yderkommunerne er 19-24 %.

Dertil kommer, at Nordjylland ligger lavere i forhold til vaekst og produktivitet end det gvrige Danmark —91
% af landsgennemsnittet’. Ligeledes ligger de nordjyske kommuner lavest, nar det gaelder andelen af
vaekstivaerksattere’ sammenholdt med resten af Danmark. Som samlet region betyder det, at regionen og
kommunerne mangler virksomheder, der veekster, skaber arbejdspladser og bidrager til, at velfaerden kan
opretholdes.

Endvidere er ledigheden i Nordjylland samlet set hgjere end i hele landet — 4,9 % i Nordjylland mod 4,4 % i
hele landet®. De 4,9 % daekker over store udsving i ledigheden blandt de nordjyske kommuner gaende fra
3,3 % i Rebild og Thisted til 5,9 % i Aalborg 0g 9,7 % pa Leesg. Forskellen i ledigheden kommunerne imellem
hanger bl.a. teet sammen med den demografiske udvikling og uddannelsesmaessige sammensatning af
befolkningen — at flere forlader arbejdsstyrken og dermed ogsa ledighedskgen i yderkommunerne, mens
flere og flere unge med en videregaende uddannelse i Aalborg desvaerre ender i ledighed.

Endelig er antallet af borgere, der modtager offentlig forsgrgelse i de nordjyske kommuner ikke faldet i
samme omfang som i hele landet —-0,2 % i Nordjylland og -1,6 % hele landet.

De mange udfordringer i Nordjylland kalder pa en fzelles indsats. Nordjylland og de nordjyske kommuner
har tradition for at ville samarbejdet og de falles Igsninger — det ses i de mange fora, som kommunerne og
de mange relevante aktgrer inden for beskzeftigelses-, erhvervsfremme- og uddannelsessystemet deltager
i. Eksempelvis KKR, Det Regionale Arbejdsmarkedsrad, Jobcenterchef-netvaerket, NES-gruppen
(erhvervscheferne) og Kontaktudvalget.

! http://www.rn.dk/Regional-Udvikling/Fakta-og-statistik/Uddannelse-og-arbejde.aspx
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Sidste skud pa stammen i det nordjyske samarbejde er Business Region North Denmark (BRN), der blev
etableret 1. januar 2015.

Med afsaet i de nordjyske udfordringer gnsker de 11 nordjyske kommuner og Region Nordjylland via
partnerskabet i BRN at fastholde og udvikle vaeksten i Nordjylland og understgtte fremtidig jobskabelse.

Parterne arbejder for malrettet at samarbejde om faelles satsninger, som parterne finder centrale for en
faelles vaekstdagsorden, bl.a. kvalificeret arbejdskraft. Malet er at veere et dagsordenssaettende og proaktivt
partnerskab pa omrader, der er seerligt vigtige for en positiv udvikling i regionen samt at vaere
igangszettende pa en raekke konkrete falles initiativer.

Borgermestrene og Regionsformanden udggr bestyrelsen i BRN.

Den felles anspgning fra de 11 nordjyske kommuner skal derfor ses i forleengelse af dels de mange
nordjyske udfordringer, dels de steerke nordjyske traditioner for samarbejde. Vi ved i Nordjylland, at vi skal
finde Igsningerne sammen — og at vi er hinandens forudszetninger for at lykkedes. Ogsa pa
beskaeftigelsesomradet.

Vi gnsker derfor at ggre en szerlig indsats for at fa ledige i Aalborg ud i hele regionen. Og vi vil arbejde for at
gore en ekstra indsats for, at flere ufaglaerte bliver uddannet og kan vaere en del af drivkraften i vaeksten i
Nordjylland. Vi vil sammen i Nordjylland sikre, at flere af de mange dygtige og hgjtuddannede fra
Universitetet og UCN Nordjylland prgver kraefter med nordjyske udfordringer i lokale virksomheder — ogsa
uden for Aalborg.

Endelig er det vores feelles opgave at sikre, at flere ledige med problemer og syge kommer ud pa
arbejdsmarkedet og kan bidrage til Nordjyllands udvikling, og at de mange flygtninge, der kommer til vores
landsdel, far mulighed for at bidrage med deres kompetencer i taet kontakt med vores lokale virksomheder.

Det mener borgermestrene i de 11 kommuner, og derfor gnsker de nordjyske kommuner igen at ga
sammen om et samarbejde, der giver mening. Denne gang i et frikommunenetvaerk under temaet En mere
fleksibel og effektiv beskzeftigelsesindsats.

Som frikommunenetvaerk med mulighed for igangsaettelse af konkrete forsgg vil de nordjyske kommuner
opna friere rammer og stgrre handlefrihed i beskaeftigelsesindsatsen, og dermed vil det veere muligt at
holde fokus pa resultater og effekter og dermed i sidste ende lykkes med at bringe ledige og personer pa
offentlig forsgrgelse i gvrigt i beskzeftigelse. Dette vurderes ikke altid med gaeldende lovgivning at vaere
muligt, idet der er indarbejdet flere uhensigtsmaessige krav til rettidighed, proceskrav og formalia.

Ambitionen er derfor med en faelles ansggning om at blive frikommunenetveaerk at kunne iveerkszaette en
lang raekke forsgg inden for beskaeftigelsesomradet, der tilsammen kan understgtte de nordjyske
udfordringer. Eksempelvis gnskes det afprgvet, hvordan regelforenklinger kan friggre ressourcer til mere
optimale indsatser i forhold til lediges og sygemeldtes progression mod job og uddannelse og dermed sikre,
at flere er i arbejdsstyrken. Ligeledes teenkes der i forsgg, der kan understgtte, at ledige med en god
ivaerksaetter-ide kan arbejde med denne uden, at rigide forsgrgelsesregler spaender ben. Dette til gavn for



den enkelte, men ogsa til gavn for Nordjylland, der med flere vaekstiveerksaettere kan fa gang i udviklingen
og fastholde virksomheder og arbejdskraften i Nordjylland. Og endelig gnskes der afprgvet forsgg i forhold
til beskeaeftigelsesindsatsen for flygtninge — eksempelvis mere fleksible krav til private
virksomhedsplaceringer - igen til gavn for den enkelte, der far mulighed for at blive tilknyttet en rigtig
arbejdsplads og til gavn for socialt ansvarlige virksomheder, der gnsker at bidrage til integrationsindsatsen,
men som oplever uhensigtsmaessige lovkrav, der spaender ben.

Det er altsa ambitionen, at frikommunenetveaerket skal bidrage til, at beskaftigelsesomradet i Nordjylland i
hgjere grad end tilfeeldet er i dag kan medvirke til at fremme vaeksten i regionen via regelforenkling og nye
tiltag.

Ved et ga sammen i et nordjysk frikommunenetvaerk vil erfaringer fra ét forsgg i én/eller flere nordjyske
kommuner blive delt med de gvrige kommuner i netvaerket. Dette vurderes at veaere en gevinst for det
allerede gode samarbejde, fordi der gennem erfaringsudveksling vil veere grundlag for hurtigt at kunne
"adoptere” forsgg, der virker et sted, og som - med lokale tilpasninger - vil kunne forsgges i en anden
kommune i Nordjylland. Ved et flles netvaerk understgttes samtidig landsdelens kultur omkring gensidig
inspiration og erfaringsudveksling om best practice. Netvaerket samles saledes og ideudvikler, vidensdeler
og leerer af hinanden.

Kommunerne i netvaerket ansgger om en raekke konkrete forspg ved de enkelte ansggningsrunder, fgrste
gang 1. november 2016. Alle kommuner i netvaerket forventes at fa tilladelse til at anvende de andringer,
som godkendes under de enkelte forsgg, men for hvert forsgg vil der vaere en gruppe af kommuner (den/de
ansggende kommuner), der patager sig en seerlig forpligtelse til at fglge taet op pa effekten af forsggene og
dokumentere denne effekt, samt sikre, at den bliver tilpas vidensdelt med det gvrige netvaerk. Hver af disse
forsggsgrupper udnaevner en koordinerende kommune.

Aalborg Kommune vil som landsdelens stgrste kommune vaere netvaerkets netvaerksansvarlige kommune,
der har det overordnede ansvar for netvaerkets faelles aktiviteter — mgdeafholdelse mv.

De nordjyske kommuner har pa nuvaerende tidspunkt udarbejdet et faelles idékatalog til konkrete forsgg,
som gnskes afprgvet. |Idékataloget rammer ind under fglgende temaer:

- Kvalificeret arbejdskraft generelt
- Lovgivningsmaessige barrierer for smidig sagsbehandling
- Sammenstilling af beskaeftigelse og integration og nytaenkning pa integrationsomradet

Alle forslag skal bidrage til det overordnede formal, der handler om at skabe mere vaekst i Nordjylland,
hvilket igen forudsaetter, at der er relevant og kvalificeret arbejdskraft til radighed for erhvervslivet.

Nar netvaerket er etableret, vil de enkelte kommuner enten i mindre klynger eller alene ansgge om
konkrete forsgg fra kataloget. Hvis flere kommuner gar sammen om det samme forsgg, vil der blive
udpeget en tovholderkommune, der skal sikre koordinering de deltagende kommuner imellem. For de
kommuner, der gar sammen om at afprgve samme forsgg, vil der kommunerne imellem vare grundlag for
udvikling af best practice. Forsggene vil naturligvis blive evalueret og fglge de krav, der stilles til
frikommuneforsgget. Erfaringerne mellem de mange forsgg i netvaerket vil Igbende blive udvekslet pa



feellesmgder, der planlaegges, koordineres og afholdes af Aalborg Kommune. De gvrige kommuner vil ad
hoc deltage i planlaegningen og afholdelsen.

Nedenstaende eksempler er fra de 11 kommuners ide-katalog. Nar frikommunenetveerket er etableret, vil
der blive arbejdet videre med ideer og konkrete forsggsansggninger. De nedenstaende eksempler kan
derfor eendre karakter, eller andre forsgg kan blive prioriteret i stedet.

Udfordring: | Aalborg er der pt. hgj dimittendledighed blandt nyuddannede fra AAU og UCN. Disse har den
nyeste viden med sig fra deres uddannelse og ogsa tit gode ideer til nye tiltag, produkter, services mv. Det,
som de mangler, er kapital til at udleve den gode ide. Reglerne for dagpenge og en raekke af de andre
ydelser, der gives til malgrupper i jobcentret bevirker, at ledige ikke ma arbejde med deres business-plan,
mens de er ledige. Endvidere oplever mange med en ivaerksaetter-ide ikke at kunne rejse den forngdne
opstartskapital. Begge udfordringer betyder, at ledige ikke far realiseret det potentiale, som deres ide
udggr, og derved far Nordjylland ikke gavn af deres ideer og de muligheder for vaekst, der ligger heri.

Lgsning: Der gnskes mulighed for at erstatte jobplanen med en ivaerksaetterplan, hvor ledige kan arbejde
med deres iveerksaetter-ide, mens de i en periode stadig modtager deres ydelse. Der skal naturligvis veere
tale om ideer, der vurderes at vaere baeredygtige. Ligeledes gnskes det muliggjort i et frikommuneforsgg at
kunne yde mikrolan til ledige med en konkret ivaerkszetteridé.

Udfordring: Kommunerne bruger mange sagsbehandlerressourcer pa det nye samtaleflow, som blev indfgrt
med beskaftigelsesreformen. Pa trods af refusionsomlaegningen og det ggede fokus pa resultater, ses der
pa a-dagpengeomradet stadig stramme proceskrav i forhold til iseer samtaleflowet.

Ca. 40 % af ledige a-dagpengemodtagere gar i job inden for 3 maneder, og det er derfor opfattelsen, at
ressourcerne ville udnyttes bedre ved at fokusere pa screening af nyledige og herudfra fastlaegge
individuelt relevante samtaleflows og aktiveringsindsatser. For nogle borgere, vil det veere hensigtsmaessigt
med den teette kontakt. For andre afventes blot en dato for genansaettelse efter en vinterfyring.

Endvidere er kravene om opfglgning hver 4. uge pa sygedagpengeomradet ej heller altid hensigtsmaessigt.
Der gnskes mulighed for en mere fleksibel opfglgningsfrekvens. F.eks. kan det nogle gange vaere relevant at
afvente en undersggelse, laegeakter m.v. inden opfglgningssamtalen giver mening.

Lgsning: Der gnskes forsgg med en mere fleksible tilretteleeggelse af samtaleflowet, vurderet ud fra den
enkeltes situation og behov.



| alle sager, som forventes forelagt rehabiliteringsteamet, skal der indhentes den sakaldte
LAE265. | en del sager foreligger i forvejen relevante helbredsmaessige oplysninger med baggrund i
statusattester, generelle helbredsattester, specialleegeerklaeringer m.v. Indhentning af leegeattesten bliver
derfor i flere tilfeelde blot et skridt i sagsbehandlingen, som forleenger sagsbehandlingstiden, og som er
spild af ressourcer, bade gkonomiske og administrative. Kommunerne oplever, at leegerne har samme
opfattelse. Der er flere eksempler p3, at de stort set gentager tidligere erklaeringer uden at have nyt at
tilfgje.

Lgsning: Kommunerne gnsker frihed til at tage stilling til, hvorvidt det er relevant at indhente LE265 som
led i sagsforberedelsen til rehabiliteringsteamet.

Udfordring: Kommunerne oplever, at staten i hgjere og hgjere grad forsgger at styre og regulere, hvilke
indsatser, der skal afprgves pa beskzeftigelsesomradet, gennem gremaerkede puljemidler. Nordjylland har
flere mindre kommuner, der pga. krav til fx antal deltagere i forsggene, afskrives fra at ansgge og deltage i
forsggene, og dermed fa del i puljemidlerne. Dertil kommer, at deadlines ofte er stramme, og at en del
midler fra puljerne anvendes til eksterne konsulenter i stedet for at blive brugt pa malgruppen for forsgget.

Lgsning: Der gnskes frikommuneforsgg, hvor puljemidler fra staten — eksempelvis STAR - frigives til
udviklings- og opkvalificeringsinitiativer i de Nordjyske jobcentre.

Udfordring: Beskaeftigelsesomradet er praeget af mange proceskrav. F.eks. ses uhensigtsmaessigheder i
forhold til:

- atjobafklaringssager skal forelaegges pa rehabiliteringsteammgde, uanset om der er behov for en
tveerfaglig indsats eller ej.

- krav om indhentelse af laegeattester i alle sygedagpengesager over 8 ugers varighed og i alle sager,
som skal forelaegges rehabiliteringsteamet. Dette uanset, om der foreligger andre relevante
oplysninger i sagen

- Krav om samtale hver 4. uge for dagpengemodtagere i det fgrste % ar. 40 % af de ledige
dagpengemodtagere gar i job inden for 3 maneder.

Lgsning: Proceskravene fjernes og jobcentrene far mulighed for at vurdere behovene individuelt. Pa den
made anvendes ressourcerne bedre til screening og individuelle indsatser.

Safremt Social- og Indenrigsministeriet gnsker at drgfte ansggningen fra de 11 nordjyske kommuner,
herunder stgrrelsen pa netveerket og/eller den stgrrelsesmaessige og geografiske spredning, henvises der til
netvaerkets netvaerksansvalige kommune; Aalborg Kommune.

Kontakten kan ga til en af fglgende:

Arne L. Kristensen, Beskaeftigelsesdirektgr, Aalborg, alk-fo@aalborg.dk


mailto:alk-fb@aalborg.dk

Jesper Dahlgaard, Jobcenterchef, Aalborg, jesd-jobcenter@aalborg.dk
Netta Ben-Yedidia, Konsulent, Aalborg, nby-jobcenter@aalborg.dk

Safremt Social- og Indenrigsministeriet i perioden efter ansggningsfristen den 1. maj 2016 og frem til
udveelgelse af netvaerk vurderer, at det nordjyske netvaerk ikke kan godkendes, gnsker Aalborg Kommune
at blive kontaktet mhp. at kunne justere ansggningen — eksempelvis ved at etablere et mindre netveerk
bestaende at feerre kommuner end de 11.

KKR Nordjylland haber, at denne anmodning vil blive tilgodeset af Social-og Indenrigsministeriet.
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