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Baggrund, lovgivning og
Ankestyrelsens principafgorelser



Baggrund for gennemgangen af personsagerne

Januar 2014 tradte reglerne om samliv og
gensidig forsergelsespligt i kraft

I forbindelse med kontanthjelpsreformen, som tradte i
kraft den 1. januar 2014, blev der indfert regler omkring
forsgrgelsespligt for samlevende.

I kommunerne har der generelt vaeret stor usikkerhed om,
hvorledes reglerne skulle handteres i praksis. Dette har
givet anledning til, at borgere har klaget over kommunens
afgarelser.

I Aalborg Kommune har Familie- og
Beskaftigelsesforvaltningen lgbende orienteret Familie-
og Socialudvalget om problemstillinger med afgerelse om
samliv og gensidig forsergelsespligt i uddannelses- og
kontanthjalpssager.

I efterdret 2015 iveerksatte forvaltningen en mindre
undersogelse pa omradet. Denne viste at, kommunens
procedurer for sagsbehandling af samlivssager er
korrekte, men at procedurerne i nogle sager ikke var
blevet fulgt — blandt andet i forhold til partshering og
manglende afgorelse til begge parter.

Familie- og Beskeftigelsesforvaltningen har pa
denne baggrund anmodet os om at foretage en
gennemgang af samtlige personsager, som er
omfattet af reglerne om samliv og gensidig
forsergelsespligt i perioden fra 1. januar 2014 til
25. november 2015, og hvor der kan vare en
gkonomisk konsekvens for ydelsesmodtageren pa
grund af afgerelse om samliv.

Pa baggrund af PwC’s sagsgennemgang vurderer
PwC ligeledes, at kommunens procedurer i forhold
til sagsbehandling af samliv og gensidig
forsargersespligt er korrekte, og at fejlene skyldes
afvigelser fra disse.
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De lovgivningsmaessige rammer

Reglerne for gensidig forsergerpligt for
samlevende blev gennemfort ved lov nr. 894 af 4.
Jjuli 2013 og tradte i kraft den 1. januar 2014, dog
Jor 2014 kun med halv virkning.

Med Folketingets vedtagelse af lov nr. 1522 af 27.
december 2014 blev den gensidige
Jorsorgelsespligt ophaevet med virkning fra den
1. januar 2016. Ligesom at 2014 har 2015 veret et
overgangsar, hvor den gensidige
Jorsorgelsespligt har haft halv virkning.

ZEndringerne betad blandt
andet:

» At samlevende har pligt til at

forsgrge hinanden, hvis den ene
eller begge ansager om eller
modtager uddannelses- eller
kontanthjelp.

At to personer anses for
samlevende, nar; de begge er fyldt
25 ar, de begge er ugifte, de har
faelles bopel, de ikke er
slaegtningen i ret op- eller
nedstigende linje og de ikke er
saoskende.

At enten betingelseri § 2b, stk. 2
eller stk. 3 er opfyldt, herunder; at
ansggeren og samboen har et

er eller har varet noteret som
samlevende i ATP eller at
ansggeren eller samboen tidligere
har veeret gift med hinanden,
medmindre de er blevet separeret
eller skilt inden for de seneste 3
maéneder. Ud over de naevnte
tilfaelde i stk. 2 — kan kommunen
jf. stk. 3 anse to personer for at
veere samlevende, nar de har et
samliv af agteskabslignende
karakter.

. Det betyder; at

: kommunen forst skal tage
. stilling til om de 5

. objektive betingelser jf.

. § 2b, stk. 1 er opfyldt og

: dernzest om en af de tre

: andre objektive

. betingelser er opfyldt jf.

. § 2b, stk. 2.

. Hvis ingen af de 3

. betingelser jf. § 2b, stk. 2

. er opfyldt, kan der kun

. vaere tale om gensidig

. forsergerpligt, hvis der er
: tale om et samliv af

. aegteskabslignende

feelles barn, ansggeren og samboen karakter jf. stk. 3.



Ankestyrelsens princip
afgorelser

Ankestyrelsen har i principafgerelse (49-14) og i en rackke andre
afgorelser taget stilling til kommunernes afgerelser om gensidig
forsergerpligt for to samlevende, hvor en (eller begge) modtager

kontanthjelp (eller uddannelseshjalp).

Ankestyrelsen har taget stilling til et antal sager, som i varierende

omfang har vaeret behaftet med sagsbehandlingsfejl. I nogle

sager har Ankestyrelsen erkleret afggrelserne ugyldige, mens

andre afggrelser er blevet stadfaestet.

“Der er i kommunerne stor usikkerhed om raekkeviden og
konsekvenserne af Ankestyrelsens afgorelser, isaer i forhold til
afgorelser, som ikke er pdklaget til Ankestyrelsen.”

Uddrag fra KL s redegorelse, marts 2015

Principafgerelser
Vi har ved vores gennemgang lagt saerligt veegt pa folgende
principafggrelser;

- (49-14) — som henviser til at kommunen i videst muligt
omfang skal indhente de ngdvendige oplysninger fra de
elektroniske registre, som kommunen har adgang til, nar
kommunen traffer afgarelse om at anse to personer for
samlevende med pligt til at forserge hinanden.

- (36-15) — som blandt andet henviser til, at manglende
partshering ikke altid medferer ugyldighed.

- (37-15) — som henviser til, at kommunen skal meddele
afgarelsen individuelt til begge parter, og det sdledes ikke er
tilstraekkeligt, at parten far underretning om afggrelsen pa
anden méde, f.eks. via sin sambo. Samtidig har afgerelsen
ikke retsvirkning, for den er meddelt begge parter.



Nedenfor beskrives i hovedtraek den kronologiske rekkefolge for
den information, som kommunen har modtaget i forbindelse med
vurdering af samliv efter reglerne i Lov om en aktiv socialpolitik,
samt informationens betydning for behandling af omradet.

3.juli 2013, Lovgivningen vedtages.

8.juli 2013, Der fremsendes orienteringsbrev til kommunerne
fra STAR. P4 den baggrund udsendes der i oktober 2013 breve
til borgere med information om samliv og gensidig
forsergelsespligt — samt samlivserklering.

Januar 2014, efter modtagelse af samlivserkleering udsendte
kommunen partshegringsbreve inden der blev truffet afggrelse
om samliv/intet samliv.

4. august 2014, Ankestyrelsen udsender principafgerelse 49-14.
Pé baggrund af denne principafgerelse &ndre kommunen i
proceduren, séledes at oplysninger om samlivserklaering forst
fremsendes til den enkelte borger, efter de objektive betingelser
er underseggt. Kommunen har dog ikke faet adgang til ATP-
registeret — og far forst i marts 2015 oplyst et direkte tlf. nr. til
ATP, som den enkelte radgiver kan anvende i forhold til
undersggelse af, hvorvidt ydelsesmodtager og sambo er
registeret som samlevende hos ATP.

- 19. december 2014, orienteringsbrev fra STAR omkring
ophavelse af forsgrgelsespligt.

- 30.december 2014, supplerende orienteringsbrev fra STAR
omkring fejl i netop vedtaget lovforslag om ophevelse af den
gensidige forsergelsespligt.

- 19.januar 2015, orienteringsbrev fra STAR — med "opskrift”
pa, hvordan sagsbehandlingen skal foretages forud for
afgarelse om samliv — herunder bdde med henvisning til
principafgerelsen og til lovbemaerkningerne. Et
orienteringsbrev som efter kommunernes og KL."s vurdering
ville have veeret relevant, at have modtaget allerede i
forbindelse med lovgivningens vedtagelse i 2013.

- 7.juli 2015, Ankestyrelsen udsender principafgorelse 36-15.

- 7.juli 2015, Ankestyrelsen udsender principafgarelse 37-15.

"Man kan mdaske mere forsigtigt udtrykke retsstilling pa den
madde, at hvis sagsbehandlingsfejl efter en generel vurdering
tkke kan antages at pavirke afgorelsens indhold (ordensskrift),
vil afgorelsen trods fejlen vaere gyldig. Hvuis derimod fejlen
efter en generel vurdering kan antages at pavirke afgorelsens
indhold (garantiforskrift), bevirker det, at afgerelsen bliver
ugyldig, medmindre det kan antages, at fejlen i det konkrete
tilfeelde har vaeret uden betydning.”

Uddrag fra KL s redegorelse, marts 2015



Tilgang til opgaven, afgransning og
sagsudvaelgelse
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Formalet med gennemgangen har varet
at undersgge, hvorvidt personsagerne er
behandlet korrekt.

Ved gennemgangen har vi undersogt;

Om betingelserne for gensidig forsergerpligt er opfyldt.

Om kommunen har foretaget partshering forud for afgerelsen.

Om evt. manglende partshering har veret af veesentlig betydningen
for afgerelsen.

Om afggrelsen er fremsendt til ydelsesmodtager, herunder fremsendt
pr. brev eller som e-post.

Om afggrelsen er fremsendt til samlever, herunder fremsendt pr.
brev eller som e-post.

Om afggrelsen om samliv er modtaget af begge parter for tidspunktet
for udbetaling af hjalpen.

Pa baggrund af gennemgangen opgeres antal sager fordelt pa:

Afggrelser uden fejl

Afgorelser med fejl, som har haft gkonomisk betydning for borgeren
samt for hvilken periode

Afggrelser med fejl, som ikke har haft gkonomisk betydning for
borgeren.

Tilgang til opgaven;

afgraensning og sagsudvalgelse

Afgrzensning/sagsudvzalgelse;

Der er modtaget listemateriale fra kommunen,
som har foretaget udsegning af sagerne pa
baggrund af registeringen i KMD Aktiv.
Kommunen har i den forbindelse anvendt
ledelsesinformations-vaerktajet OPUS LIS.

Kommunen har i listematerialet frasorteret
eventuelle a&gtepar og sager, hvor eventuelle
fejl er uden gkonomisk betydning, inden
fremsendelse af listemateriale til PwC.

Udsegningsperioden er fastsat til 1. januar
2014 til 25. november 2015. Kommunen er
selv ansvarlig for at afdaekke evt. fejl i
sagsbehandlingen i sager, som ligger uden for
denne periode.

PwC’s sagsgennemgang omfatter ikke en
opgoerelse af de gkonomiske konsekvenser i

sager med fejl.
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Overordnede resultater
og konklusioner

11



I alt er 247 personer ud af
o _ e . Afgarelser uden fejl
976 blevet pavirket okonomisk e
affejl i sag S be hand ling en I 233 afgerelser vurderes sagsbehandlingen i forhold til

samliv og gensidig forsergelsespligt at vaere tilfredsstillende.

De 976 personer er det samlede antal sager (dvs. par) hvor Aalborg
Kommune har truffet afggrelse om samliv og gensidig forsargelsespligt
iperioden 1. januar 2014 til 25. november 2015.

Afgarelser med fejl af gkonomisk betydning
Tallet 976 er oplyst af Aalborg Kommune. 260 afgﬂrelser*

I 260 afgorelser vurderes reglerne om samliv og gensidig
forsergelsespligt ikke at vaere opfyldt. Fejlene har
okonomisk betydning for borgerne.

Afgorelser med fejl uden skonomisk
betydning

73 afgerelser*

I 73 afgerelser vurderes reglerne om samliv og gensidig

forsergelsespligt ikke at vaere opfyldt. Fejlene har imidlertid
ingen wkonomisk betydning for de pdgzldende borgere.

Afgorelser uden skonomisk betydning for

borgeren (uvis om afgerelserne er behandlet
korrekt)

21 afgorelser®

I 21 afgerelser er det uvis, om der har vaeret fejl i
sagsbehandlingen. Disse afgoerelser er ikke gennemgaet
grundet manglende fradrag i ydelsen.

Afggrelser vedrorende samliv og gensidig
forsergelsespligt gennemgaet af PwC

* I opgoerelsen af afgorelser er der ydelsesmodtager, som har modtaget KTH
eller Udd. over flere omgange i udsegningsperioden. Dette betyder, at der kan
vaere flere afgorelser i samme sag.



| Afgorelser med fejl

Nedenstaende figur viser udviklingen i antallet af fejl henover perioden: 1. januar 2014 — 25. November 2015.
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Ved gennemgangen af afgorelserne
er falgende observationer gjort:

Partshgringen er i flere tilfalde blevet fremsendt til
ydelsesmodtager, uden at der forud er blevet indhentet de
tilgeengelige oplysninger fra de elektroniske registre, som
kommunen har adgang til. En praksisendring pa dette omrade
vurderes ngdvendig.

Der har vaeret afggrelser, hvor samlivserklaeringen omtales,
men ikke findes under dokumenter i de pageeldende afggrelser.

Udbredte fejltyper af vaesentlig betydning
i sagsbehandlingen af sager vedr. samliv
og gensidig forsergelsespligt

Manglende
partshering af
ydelsesmodtager
savel som

Afgorelsesbrev
ej fremsendt til
samlever

2. side af samlivserkleringen mangler i flere tilfeelde. Dette
vurderes uhensigtsmaessig, da der er eksempler p4, at
ydelsesmodtager og samlever har underskrevet, at der bade er
tale om samliv og intet samliv pd samme erklering.
Partshering har veeret vaesentlig i disse afgarelser.

Den udbetalte periode kan i visse afgarelser veere pavirket af
sanktioner m.m. I afgarelser med fejl af gkonomisk betydning
for borgerne, ber perioden sével som det udbetalte belgb
derfor klarleegges naermere.

Manglende
stillingstagelse til
om betingelserne
jf. LAS § 2b, stk.

2 opfyldt

Manglende
underskrevet
samlivserklering

DA

S <ea sSamlever
1 2

N




Afslutning
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| Afslutning

Med afgivelse af dette notat anser vi vores opgave med gennemgang af personsager,
som er omfattet af reglerne om samliv og gensidig forsegrgelsespligt, for afsluttet.

Safremt der er spergsmal til notatet, star vi gerne til radighed for uddybning heraf.

Aalborg, den 15. april 2016

PricewaterhouseCoopers
Statsautori e}/ReVisio partnerselskab

H b

Marianne Fog Jorgensen

statsautoriseref revisor
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