Skoleudvalget

Punkt 4.
Drgftelse af Budget 2017: Temadrgftelse af visitationsmodel

2016-002127

Skoleforvaltningen indstiller, at Skoleudvalget orienteres og drgfter temaemnet og tilkendegiver i hvilket
omfang konklusionerne skal indga i det videre arbejde med Budget 2017.

Beslutning:

Drgftet.

Skoleudvalget gnsker, at processen forleenges, og at en ny visitations- og samarbejdsmodel implementeres
fra august 2018. | perioden frem til august 2018 nedsaettes en arbejdsgruppe bestdende af forvaltningen, PPR,
skolerne, samt eventuel gvrige ad-hoc deltagere, der arbejder med at udvikle og afpr@ve andre variationer af
visitations- og samarbejdsmodeller i Aalborg Kommune.

Skoleudvalget gnsker samtidig, at der i perioden frem til august 2018 indfares manedlige visitationer til
specialundervisning, samt én arlig hovedvisitation. Omkostningerne til specialundervisning skal, i perioden
frem til august 2018, samlet set afholdes inden for rammen af det nuvaerende budget til specialundervisning og
skolernes inklusionsressource.
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Sagsbeskrivelse

Temaet "visitationsmodel” omfatter visitationen til specialundervisningstilbud, herunder ressourcetildelingen
til samme, samt forslag til handlemuligheder p& omrédet.

Skoleudvalget behandler temaet "visitationsmodel” ved flere temadraftelser i foraret 2016. Derved bliver der
mulighed for, at Skoleudvalget indledningsvist drafter emnet pa overordnet niveau og pa en senere tema-
draftelse retningsgiver forvaltningens arbejde med beskrivelsen af en ny visitationsmodel.

Baggrund/beskrivelse

| Aalborg Kommune er udgiften til specialundervisningstilbud centralt finansieret, hvilket vil sige, at skolerne
ikke afholder den gkonomiske udgift, sdfremt en elev ikke leengere kan inkluderes pa skolen og derfor visite-
res til et specialundervisningstiloud. Samtidig betyder denne ressourcefordeling ogsa, at almenskolerne i
mindre grad har gkonomisk mulighed og incitament til inklusion af skolens elever, som vil profitere af denne
indsats.

I den nuveerende visitationsmodel drgftes det, i dialog mellem skolelederen eller paedagogisk leder i daginsti-
tution, forzeldre og PPR’s psykolog i skolen/daginstitutionen, hvorvidt en elev/barnehavebarn kunne formo-
des at have et specialpaedagogisk behov. Hvis dette er tilfaeldet, udarbejder PPR’s psykolog en indstilling til
en paedagogisk psykologisk vurdering i PPR’s specialteam med henblik pa en afdaekning af elevens/barnets
specialpsedagogiske behov.

Hensigten med den paedagogiske psykologiske vurdering i PPRs specialteam er at sikre den indstillede elev
et malrettet undervisningstilbud, der giver eleven den bedste mulighed for social, faglig og personlig udvik-
ling.

Skoleudvalget har tidligere behandlet emnet med fglgende beslutninger:

Skoleudvalget behandlede den 17. november 2015 Visitation til specialundervisningstilbud i januar 2016 og
besluttede i den forbindelse falgende i forhold til visitation: Skoleudvalget gnsker, at en kommende aendring
af visitationsprocessen indeholder et scenarium, der giver skolerne gkonomisk mulighed og incitament til
inklusion af de elever, der i et livsperspektiv far mest ud af dette.

Pa baggrund af Skoleudvalgets beslutning er der i forvaltningen igangsat et arbejde, der beskriver en fremti-
dig model med decentralt specialundervisningsbudget, samt tilhgrende ny procedure for visitation og revisi-
tation.

Skoleudvalget behandlede den 16. februar 2016 fordelingen af inklusionsressourcen pa baggrund af en ny
social profil pa skolerne, men valgte ikke at treeffe beslutning i forhold til sagen. | referatet er anfart: Skole-
udvalget gnsker at inklusionsressourcen samtaenkes med visitationsmodellen og ‘undersagelsen af anven-
delsen af inklusionsressourcen’.

Skoleudvalget behandlede den 19. april 2016 temadrgftelse af ny visitationsmodel og besluttede i den for-
bindelse, at der arbejdes videre med at beskrive en ny visitationsmodel, der gennem udlaegning af ressour-
cerne til specialundervisning, giver skolerne flere gkonomiske handlemuligheder og dermed ggede mulighe-
der for at tilretteleegge inkluderende tiltag lokalt til gleede for bgrnenes udvikling.

Henvisning til planer og politikker
Visitationen til specialundervisning i Aalborg Kommune er lovgivningsmaessigt forankret i henholdsvis Folke-
skoleloven og Bekendtggrelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpsedagogiske bistand.

Et centralt element i Skoleudvalgets draftelse af fremtidig visitationsmodel er ogsa Aalborg Kommunes In-
klusionsstrategi Feellesskaber for alle, som Skoleudvalget godkendte i efteraret 2015, og hvis implemente-
ring er i gang pa skolerne.

Strategien, der blandt andet er blevet til pa baggrund af evalueringen af inklusionsindsatsen foretaget af VIA
University College, arbejder med fire pejlemeerker: Seet fokus pa barns ressourcer, Foreeldre ger en forskel,
Vi lgfter opgaverne sammen og Lederskabet.
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Med henblik pa at implementere inklusionsstrategien er der igangsat en raekke initiativer:

e Der afholdes dialogmgder med alle skoler med henblik p& at stille skarpt pa skolernes status pa det
inkluderende omrade og samtidig undersgge, hvad der skal til for at na i mal med pejlemaerkerne i
strategien. Dialogrunden forventes afsluttet i efteraret 2016

e Skoleforvaltningens inklusionsteam evalueres i lgbet af fordret 2016 og i efteréret 2016 udvikles, pa
baggrund af evalueringen og input fra dialogma@derne, en revideret beskrivelse af inklusionsteame-
nes funktion og opgave

e | august 2016 lanceres en Kkort film om mindsettet i strategien, som kan bruges i undervisningen og i
samarbejdet med foreeldrene

o | efterdret 2017 igangseettes efteruddannelse af inklusionsvejlederne

Vurdering
Temadrgftelsen af en ny visitationsmodel udspringer dels af gnsket om at udvide skolernes mulighed for at
tilrettelaegge fleksible, inkluderende tiltag pa egen skole, dels den oplevede stigning i antallet af indstillinger
til specialundervisning. Vedhaeftet som bilag er det oplaeg, som Skoleudvalget blev givet pA mgdet den 19.
april 2016.

| neerveerende temadrgftelse af visitationsmodellen er det hensigten, at Skoleudvalget tilkendegiver rammer
og retning for forvaltningen arbejdet med oplaeg til ny visitationsmodel med decentral specialundervisnings-
budget.

Opleegget til ny visitationsmodel, og implementeringsplanen herfor, har som aftalt i kommissoriet for arbejdet,
veeret til drgftelse i bade Udvidet Forvaltningsledelse, Faelles Radgivende Organ (FRO), FROs mgde med
skolebestyrelsesformeendene, samt forvaltningens MED-system.

Tilbagemeldingen fra disse drgftelser er, at det vil vaere hensigtsmaessigt at udskyde beslutning om ny visita-
tionsmodel og dermed ogsa den forventede implementering, saledes der er mulighed for at igangsaette et
udviklingsarbejde i forhold til udvikling og afpragvning af andre variationer af visitations- og samarbejdsmodel-
ler i Aalborg Kommune.

Det er forvaltningens vurdering, pa baggrund af ovenstaende tilbagemeldinger, at det naevnte udviklingsar-

bejde vil kunne dels afdeekke eventuelle andre, mere hensigtsmaessige perspektiver eller variationer af visi-
tations- og samarbejdsmodeller i en Aalborg-kontekst, dels sikre et stgrre ejer- og falgeskab til en kommen-
de aendret visitations- og samarbejdsmodel, nar denne implementeres.

Séafremt beslutningsprocessen udseaettes, vil der blive nedsat en arbejdsgruppe bestaende af forvaltningen,
PPR, skolerne, samt gvrige ad hoc deltagere, der arbejder ud fra et kommissorium godkendt af Skoleudval-
get.

En ny visitations- og samarbejdsmodel vil tidligst kunne implementeres fra august 2018 og som afledt kon-
sekvens af en forlaenget proces, vil der i perioden skulle arbejdes med Igbende visitation, samt hurtigere
overgang til specialtiloud. En mulighed kunne veere at indfgre méanedlige visitationer og at der samtidig afta-
les hurtige og fleksible muligheder for opstart i det specialtilbud, som eleven matte blive visiteret til.

Samtidig vil eventuelle gkonomiske konsekvenser af visitationerne skulle kunne afholdes inden for den nu-
veerende gkonomisk ramme bestdende af budgettet til specialundervisning og skolernes samlede inklusions-
ressource. Endelig vil det betyde, at en beslutning i forhold til fornyet fordeling af inklusionsressourcen pa
baggrund af social profil, enten udskydes tilsvarende eller behandles i en saerskilt sag.
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@konomi og nggletal
Udvikling i antallet af indstillinger:

Skolear Antal indstillinger Antal visitationer
2010/11 165 1
2011/12 189 1
Inklusionsressourcen omlaegges delvist
2012/13 149 1
2013/14 135 1
Inklusionsressourcen omlaegges fuldt ud
Januar | September | alt
2014/15 151 37 188 2
2015/16 135 51 186 2
2016/17 129 ? ? 2

Udagifter til specialundervisning i 2016

Specialklasser 158 mio. kr.
Specialskoler 28 mio. kr.
Fzellestilbud 13 mio. kr.
Eleveriandre kommuner 4 mio. kr.
Intern skole 11 mio. kr.
Puljer 4 mio. kr.
Befordring 25 mio. kr.
TOTAL 243 mio. kr.

- Indeveerende skolears bevilling af pladser med indevaerende skolears timepriser - afrundede belgb. Uden-
bys elever er ikke med i tallene. For feellestiibuddene er kun Skoleforvaltningens udgiftsandel medtaget.

Udgifter og nggletal i forhold til inklusion
Der anvendes i skoledret 2016/17 i alt 42.047.000 kr. pa inklusion i skole og DUS. Dertil kommer ressourcer
til kompetencecenter og trivsel (se bilag 1).

KL har i maj 2016 udgivet nggletal for inklusion i forbindelse med det nationale inklusionseftersyn. Aalborg
Kommune ligger over landsgennemsnittet i forhold til segregeringsgrad, trivsel og overgang til ungdomsud-
dannelse. Til gengeeld er Aalborg under landsgennemsnittet i andelen af elever, der gennemfgrer en af-
gangseksamen med mindst 3 prgver (se bilag 2).

Handlemuligheder
Pa baggrund af tilbagemeldinger fra den inddragende proces med skolelederne og skolebestyrelserne, vil
det veere ngdvendigt for Skoleudvalget at tage stilling til den videre proces og de to scenarier herfor.

1. Atforvaltningen arbejder videre med at kvalificere en ny visitationsmodel med decentralt specialun-
dervisningsbudget, der foreligges til politisk behandling i Skoleudvalget med forventet implemente-
ring fra august 2017

2. Atforleenge processen med implementering af ny visitationsmodel og i den mellemliggende periode
igangseette et udviklingsarbejde i forhold til udvikling og afprgvning af andre variationer af visitations-
og samarbejdsmodeller i Aalborg Kommune med implementering fra august 2018
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Bilag:
Temadrgftelse af visitationsmodel - SKU 190416.pdf

Bilag - Inklusionsressource

Bilag - KL nggletal inklusion
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