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Realistiske mal i de sociale budgetter
Efter ar med massive styringsindsatser og gode resultater heraf ser det ud til, at
styringsudfordringerne pa omradet for udsatte barn og unge atter tager til. Der er derfor
behov for gget styringsfokus. Vaesentlige elementer heri er at sikre gode forudsastninger i
budgetlaegningen samt en opfglgning herpa, der er forankret i bade fag- og
gkonomiforvaltningen, og som sikrer de ngdvendige justeringer, der gar det muligt at
overholde budgettet. Af Peter Bogh, souschef i KLK og Maria Pilegaard, specialkonsulent i
KL's gkonomiske sekretariat
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| arene efter kommunalreformen oplevede kommunerne store budgetoverskridelser pa
omradet for udsatte barn og unge. Efter massive indsatser for at opna bedre styring,
herunder gget politisk bevagenhed, indfgrelse af nye styringsredskaber m.v., fik
kommunerne vendt udviklingen, og i 2011 endte regnskabet for fgrste gang siden
kommunalreformen under budgetniveau. Denne tendens gjorde sig ogsa gaeldende i 2012.
Men fra 2013 og frem kendetegnes omradet atter ved budgetoverskridelser ar for ar. Og
forskellen mellem budget og regnskab er ligeledes @get ar for ar. 2016 ser ud til at fortsaette
denne trend.

KL har pa baggrund af 2. kvartalstallene for 2016 lavet en prognose for regnskabet for
2016. Prognosen viser et forventet regnskabsniveau for udsatte bgrn og unge pa 15,1
milliarder kroner. Holder prognosen, vil regnskabet saledes ende 0,8 milliard kroner over
budgettet. Det er en afvigelse, der er dobbelt sa stor, som afvigelsen i 2015. En sadan
prognose skal selvfglgelig altid anvendes med visse forbehold for den tilknyttede
usikkerhed. Tendensen er imidlertid klar.

Den prognosticerede udvikling pa landsplan deekker naturligvis over variationer pa tveers af
kommuner. Prognosen forudsiger imidlertid, at hele 68 kommuner overskrider budgettet for
2016. 36 af disse kommuner forventes at overskride budgettet med mere end 10 procent.

Et regnskabsresultat pa 15,1 milliarder kroner i 2016 vil samtidig indebaere en stigning pa
0,1 milliard kroner set i forhold til regnskabet for 2015. Regnskabsniveauet har siden 2012
ligget rimelig stabilt pa cirka 14,9 milliarder kroner, om end der ses en tendens til en svag
stigning. | samme periode er kommunernes budgetter til udsatte bgrn og unge blevet
mindre. Gabet mellem budget og regnskab er altsa blevet tiltagende starre i de seneste ar.

Kommunerne oplever sdledes ggede udfordringer med at sikre budgetoverholdelse pa
omradet for udsatte bgrn og unge. Det kan der vaere mange forklaringer pa: Laegges der
gevinster af effektiviseringstiltag ind, som ikke realiseres? Stiger behovet for indsatser til
udsatte bgrn og unge? Stiger priserne pa indsatserne til udsatte barn og unge? Uanset
hvilke faktorer, der matte forklare udgiftsudviklingen, sa er der behov for at sikre gode
forudsaetninger for budgetlaegningen savel som at folge lzbende op pa disse og foretage
de ngdvendige tilpasninger, nar forudsaetningerne eendrer sig.
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Den gode budgetleegning

Nar udgifterne til omradet for udsatte barn og unge ikke holdes inden for budgettets
greenser, er det neerliggende at pege pa to mulige forklaringer. Den ene er, at
budgetrammen ikke afspejler realistiske forventninger til forbruget. Med andre ord, at
budgettet ikke udger bedste skan for nzeste ars forbrug, og resultatet dermed bliver
merforbrug. Den anden forklaring er, at der ikke er en tilstraekkelig styring af omradet.
Budgettet udger saledes ikke et grundlag for den faglige tilrettelaeggelse af indsatsen for
udsatte barn og unge. Maske er den samlede forklaring en blanding af begge.

@konomien pa omradet for udsatte b@rn og unge skal ikke alene styres med en ramme,
som fastsaettes ud fra, hvor mange ressourcer kommunen @nsker at afssette som led i den
samlede prioritering af kommunens gkonomi. Budgetrammen skal ogsa afspejle realistiske
forventninger til omradets samlede gkonomiske forbrug aret efter, og den skal omszettes til
realistiske forventninger til de konkrete indsatser, som kommunen foretager for bgrn, unge
og familier med saerlige behov. Det er sdledes vigtigt at sikre, at der er en meget direkte
sammenhaeng mellem antallet af og prisen pa de foranstaltninger, der forventes i
budgetaret. P4 den baggrund kan budgettet fremadrettet bruges som styringsredskab.

Forventningerne til de konkrete foranstaltninger skal afspejle kommunens konkrete politik
pa omradet. Hvis man, som mange kommuner gar, gnsker at gge den forebyggende
indsats og nedbringe antallet af bgrn og unge, der er anbragt pa en institution, skal dette
afspejle sig i budgettet pa meget konkret vis. Der skal ikke vaere tale om gnsketaenkning,
men om realistiske politiske og faglige vurderinger af, hvad der kommer til at ske, nar disse
politiske mal og gnsker skal opfyldes. Det handler saledes om at finde balancen mellem
realistiske forudsaetninger og det politiske ambitionsniveau i forhold til udvikling af
indsatserne.

Den vigtige budgetopfalgning

Efterfalgende skal den faglige indsats i kommunens familieafdeling tilretteleegges, sa den
understgtter de politiske mal og dermed ogsa overholdelse af budgettet. Dette skal forstas
meget konkret. De forventede antal og priser i budgettet er ikke bare vejledende, men mal
der skal opnas. Faglige draftelser af indsatser for barn og unge skal tage udgangspunkt i
budgettets forudsaetninger, som dermed bliver konkrete mal for arbejdet i familieafdelingen.

Der skal falges Igbende op pa de forudseetninger, der ligger til grund for budgettet.
Formalet med opfalgningen er selvfglgelig at holde gje med, om den samlede
budgetramme overholdes. Opfaglgning pa meengder og priser, som de er forudsat i
budgettet, giver vigtig viden om, hvorvidt man er pa vej i den rigtige retning rent
gkonomisk.

Men formalet med budgetopfelgningen er ogsa langt mere end gkonomi. Nar budgettets
forudsaetninger afspejler de politiske mal pa omradet, er opfalgningen pa budgettets
forudsaetninger en vigtig del af opfelgningen pa den faglige indsats.

Hvis der konstateres afvigelser mellem budgettets forudseetninger og de tal, der fremgar af
budgetopfalgningen, bgr det give anledning til to aktiviteter.

Den fgrste er at s@ge forklaringen pa afvigelsen, dvs. hvilke maengder og priser afviger i
forhold til budgetforudsaetningerne, og hvorfor tror vi, at de ger det. Og her er det de faglige
overvejelser, der kommer i spil. Det neeste er at bruge denne viden til at foretage
korrigerende handlinger, der har fokus pa bade at overholde de faglige politiske mal og at
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