
 

 

 

  



 

 Side 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Analysegrundlag for Risikobaseret Dimensionering af 

rednings beredskabet i Aalborg Kommune  2013-2017 

 

Udarbejdet af: 

 

Beredskabscenter Aalborg 

Thomas Boss Gade 6 

9000 Aalborg 

Telefon: 70 11 55 11 

Fax: 70 11 55 12 

E-mail: beredskab@aalborg.dk 

www.aalborgkommune.dk/beredskab 

 

Aalborg den 2. juli 2013 

 

Efter vedtagelse i Aalborg Byråd kan rapporten downloades i en lavt opløst udgave på 

Beredskabscenter Aalborgs hjemmeside 

Citat og eftertryk tilladt ved angivelse af kilde. 

  

http://www.aalborgkommune.dk/beredskab


 

 
G r u n d l a g  f o r  R i s i k o b a s e r e t  D i m e n s i o n e r i n g  

 
Side 3 

Indholdsfortegnelse  

1. Indledning  .......................................................................... 7 

1.1 Baggrund ........................................................................................................................ 7 

1.1.1 Formål ............................................................................................................................ 7 

1.1.2 Mål .................................................................................................................................. 7 

1.1.3 Metode ............................................................................................................................ 7 

1.2 Kommissorium for revision af Aalborg Kommunes dimensionering af 

redningsberedskabets serviceniveau 2013 - 2017. ....................................................... 9 

1.3 Risikobaseret dimensionering ï hvad er det? .............................................................. 12 

1.4 Delkonklusion ï Aalborg Kommunes Risikoprofil......................................................... 13 

2. Faktuelle oplysninger om Aalborg Kommune  ............. 15 

2.1 Beliggenhed og udstrækning........................................................................................ 15 

2.2 Geografisk karakteristik ................................................................................................ 15 

2.3 Typer af erhverv og industri .......................................................................................... 17 

2.4 Bebyggelsens karakteristika ......................................................................................... 17 

2.5 Infrastruktur og forsyninger .......................................................................................... 17 

2.6 Befolkningstæthed og befolkningssammensætning .................................................... 18 

2.7 Trafikforhold og ulykkestatistik ..................................................................................... 19 

2.8 Aalborg Lufthavn .......................................................................................................... 20 

3. Beredskabet i Aalborg Kommune  ................................. 21 

3.1 Politisk og administrativ ledelse ................................................................................... 21 

3.2 Operativ ledelse ........................................................................................................... 22 

3.3 Ressourcer til forebyggelse .......................................................................................... 23 

3.3.1 Det forebyggende fokus i dag ...................................................................................... 24 

3.4 Kommunikations- og Vagtcentralen ............................................................................. 31 

3.5 Brand- og redningsberedskabets opgaver ................................................................... 32 

3.5.1 Lovbundne forebyggende opgaver .............................................................................. 32 

3.5.2 Kan - forebyggende opgaver ........................................................................................ 33 

3.5.3 Lovbundne operative opgaver ...................................................................................... 33 

3.5.4 Kan - operative opgaver ............................................................................................... 34 

3.5.5 Uønskede hændelser ï herunder terror ....................................................................... 36 

3.6 Indsatsmandskab og -materiel ..................................................................................... 36 

3.6.1 Mandskab i døgnvagt ................................................................................................... 36 

3.6.2 Tilkaldemandskab i dagvagt ......................................................................................... 37 

3.6.3 Tilkaldemandskab i døgnvagt....................................................................................... 37 



 

 Side 4 

3.6.4 Frivilligt mandskab ........................................................................................................ 37 

3.6.5 Uddannelseskompetencer ............................................................................................ 37 

3.6.6 Øvelsesaktivitet ............................................................................................................. 38 

3.6.7 Beredskabsstationer ..................................................................................................... 38 

3.6.8 Akut materiel ................................................................................................................. 38 

3.6.9 Depot og -servicemateriel ............................................................................................. 41 

3.6.10 Regionalt støttepunktsmateriel (NEDLAGT 1. januar 2013) ........................................ 42 

3.6.11 Dykkerberedskab .......................................................................................................... 42 

3.7 Vandforsyning til brandslukning i Aalborg Kommune ................................................... 44 

3.7.1 Analyse ï Forarbejde til strategi og plan for vandforsyning til brandslukning .............. 44 

3.7.2 Plan for vandforsyning til brandslukning i Aalborg Kommune ...................................... 46 

3.8 Indkvartering og forplejning .......................................................................................... 48 

4. Udrykningsstatistik  ........................................................ 51 

4.1 Benchmarking ............................................................................................................... 51 

4.2. Udrykningstyper fordelt på døgnet................................................................................ 52 

4.2.1 Udrykningstyper fordelt på ugedage ............................................................................. 53 

4.2.2 Udrykningstyper fordelt på måneder ............................................................................ 54 

4.2.3 Udrykningstyper fordelt på år ........................................................................................ 55 

4.3 Udrykningstyper og antal pr. år i overordnede kategorier ............................................ 56 

4.4 Statistik over udrykninger til objekttyper/bygningstyper/hændelsestyper ..................... 57 

4.5 Oplysninger om samtidige hændelser .......................................................................... 58 

4.6 Oplysninger om assistancer (mellemkommunal bistand og bistand fra niveau 2 og 3) 59 

4.7 Beredskabets respons .................................................................................................. 60 

4.7.1 Responstid .................................................................................................................... 61 

4.7.2 Den òukendteò klargßringstid ........................................................................................ 61 

4.7.3 Hvilke tidsparametre har vi indflydelse på? .................................................................. 63 

4.7.4 Status for afgangstiden ................................................................................................. 64 

4.7.5 Status for udrykningstiden. ........................................................................................... 65 

4.8 Status på slukningsgrænser ......................................................................................... 68 

4.9 Samarbejde med naboberedskaber ............................................................................. 70 

5. Risikoidentifikation ......................................................... 71 

5.1 Definitioner .................................................................................................................... 71 

5.2 Metodevalg ................................................................................................................... 73 

5.3 Objekter under bygningsreglement for småhuse .......................................................... 75 

5.4 Objekter under bygningsreglement for erhvervs- og etagebyggeri .............................. 81 

5.4.1 BR10 - Anvendelseskategori 1, Dagophold ï kendt ï mobil (Kontorer, industri m.m.) 82 



 

 
G r u n d l a g  f o r  R i s i k o b a s e r e t  D i m e n s i o n e r i n g  

 
Side 5 

5.4.2 BR10 - Anvendelseskategori 2, Dagophold ï ukendt/kendt ï mobil (Skoler, institutioner 

m.m.) ............................................................................................................................ 84 

5.4.3 BR10 - Anvendelseskategori 3, Dagophold ï ukendt ï mobil (Butikker, teatre m.m.) . 86 

5.4.4 BR10 - Anvendelseskategori 4, Natophold ï kendt ï mobil (Etageboliger m.m.) ........ 88 

5.4.5 BR10 - Anvendelseskategori 5, Natophold ï ukendt ï mobil (Hoteller, kollegier m.m.)

 ..................................................................................................................................... 90 

5.4.6 BR10 - Anvendelseskategori 6, Dag-/natophold ï immobil (Ældreboliger, plejehjem 

m.m.) ............................................................................................................................ 91 

5.5 Andre større personkoncentrationer. ........................................................................... 93 

5.6 Objekter under Tekniske Forskrifter. ............................................................................ 95 

5.6.1 Risikovirksomheder i Aalborg Kommune ..................................................................... 98 

5.6.2 Samarbejdsaftale mellem Beredskabscenter Aalborg, Aarhus Brandvæsen, Odense 

Brandvæsen og Københavns Brandvæsen om gensidig assistance (4-by aftale) .... 100 

5.7 Større dyrehold. .......................................................................................................... 101 

5.8 Andre store værdier. ................................................................................................... 104 

5.9 Natur og miljø. ............................................................................................................ 105 

5.10 Forsyningsanlæg og infrastruktur. .............................................................................. 106 

6. Risikoanalyse  ................................................................ 109 

6.1 Metodevalg ................................................................................................................. 109 

6.2 Scenarioanalyser ........................................................................................................ 110 

6.2.1 Objekter under bygningsreglementet for småhuse. ................................................... 111 

6.2.2 Objekter under BR95 - anvendelseskategori 1 (dagophold ï kendt ï mobil). ........... 112 

6.2.3 Objekter under BR95 - anvendelseskategori 2 (dagophold ï ukendt/kendt ï mobil). 112 

6.2.4 Objekter under BR95 - anvendelseskategori 3 (dagophold ï ukendt ï mobil). ......... 113 

6.2.5 Objekter under BR95 - anvendelseskategori 4 (natophold ï kendt ï mobil). ............ 113 

6.2.6 Objekter under BR95 - anvendelseskategori 5 (natophold ï ukendt ï mobil). .......... 114 

6.2.7 Objekter under BR95 - anvendelseskategori 6 (dag-/natophold ï immobil). ............. 114 

6.2.8 Objekter med andre større personkoncentrationer. ................................................... 115 

6.2.9 Objekter under Tekniske Forskrifter. .......................................................................... 115 

6.2.10 Objekter med større dyrehold..................................................................................... 116 

6.2.11 Objekter med andre store værdier. ............................................................................ 116 

6.2.12 Objekter med natur/miljø påvirkning. ......................................................................... 117 

6.2.13 Objekter med forsyningsanlæg og infrastruktur. ........................................................ 117 

6.3 Risikomatricer ............................................................................................................. 118 

6.3.1 Konsekvenser for mennesker og dyr. ........................................................................ 119 

6.3.2 Konsekvenser for miljøet. ........................................................................................... 120 

6.3.3 Konsekvenser ved tab af værdier. ............................................................................. 120 

6.3.4 Konsekvenser for det omgivende samfund. ............................................................... 121 

6.4 Ekstraordinære hændelser ......................................................................................... 121 



 

 Side 6 

7. Kapacitetsanalyser  ....................................................... 123 

7.1 Mandskabsanalyse ..................................................................................................... 123 

7.1.1 Mandskab til førsteudrykning. ..................................................................................... 123 

7.1.2 Kapacitetstildeling i forhold til Alarm 112 pic-liste meldinger. ..................................... 125 

7.1.3 Mandskab til supplering og anden samtidig udrykning. .............................................. 127 

7.1.4 Mandskab til ekstraordinære hændelser. ................................................................... 129 

7.2 Udrykningsstationernes antal og placering. ................................................................ 130 

7.3 Materielanalyse. .......................................................................................................... 137 

7.3.1 Automobilsprøjter ........................................................................................................ 137 

7.3.2 Vandtankvogne. .......................................................................................................... 138 

7.3.3 Drejestiger. .................................................................................................................. 139 

7.3.4 Mandskabsvogne. ....................................................................................................... 139 

7.3.5 Miljøvogne og -materiel. ............................................................................................. 140 

7.3.6 Både til fjordberedskab og personredning. ................................................................. 140 

7.3.7 Frigørelse og andet redningsmateriel. ........................................................................ 140 

7.4 Forebyggelsesindsats. ................................................................................................ 140 

 

Bilag (hæfte 2) 

Bilag 1 Scenarieanalyser ï dybdeanalyser ................................................................................ 3 

Bilag 2 Udrykningstidsanalyser ................................................................................................. 69 

Bilag 3 Mandskabsanalyse til 2. udrykning ............................................................................... 97 

Bilag 4 112-picliste .................................................................................................................... 99 

Bilag 5 Beregning af vandforsyning ........................................................................................ 107 

Bilag 6 Oversigt over eksisterende vandforsyningssteder (uddrag) ....................................... 109 

 

  



 

 
G r u n d l a g  f o r  R i s i k o b a s e r e t  D i m e n s i o n e r i n g  

 
Side 7 

1. Indledning  

1.1 Baggrund  

Før den første analyse og risikobaserede dimensionering af redningsberedskabet i Aalborg 

Kommune i 2007 skulle kommunerne udarbejde en beredskabsplan for beredskabet (det 

uniformerede) og en beredskabsplan for det civile beredskab med detaljerede planer inden for det 

tekniske og sociale område. Kommunerne skulle endvidere sikre, at forvaltningerne under krig var i 

stand til at bevare overblikket, registrere fødsler, dødsfald og flytninger udenom 

centralpersonregisteret, sikre drikkevand, kloakering og renovation, kontrollere levnedsmidler for 

kemiske kampstoffer eller radioaktiv forurening, modtage patienter hurtigere fra hospitalerne, 

varetage omsorg for evakuerede og børn, hvis forældre skulle gøre tjeneste samt nødreparere veje 

og havne. 

Beredskabsstyrelsen betonede overfor kommunerne, at situationen under krise eller krig kunne 

medføre, at kommunerne ville blive stillet over for uvante opgaver. 

I 2007 skulle landets kommunale redningsberedskaber for første gang have en lokal politisk 

godkendt plan for et beredskab dimensioneret efter de konkrete risici, der eksisterede i de enkelte 

kommuner i fredstid. Krig skulle fortsat kunne håndteres, men er ikke længere særligt højt 

prioriteret i planlægningen. Dette var en markant ændring i forhold til tidligere, hvor 

dimensioneringen var nationalt fastlagt med faste rammer, der ikke nødvendigvis tog hensyn til 

lokale forhold eller risici. 

Opgaverne var som sådan ikke ændret, selvom konteksten med kold krig nu er skiftet ud med 

fredstidshændelser, vejrligshændelser, risikovirksomheder, infrastrukturuheld og i sjældne tilfælde 

terror. 

I 2013 skal der foreligge en politisk godkendt revision af den risikobaserede dimensionering af 

kommunernes redningsberedskab. 

1.1.1 Formål  

Revisionen af den risikobaserede dimensionering af redningsberedskabet i Aalborg Kommune har 

til formål at sikre Beredskabscenter Aalborgs fortsatte evne til på forsvarlig vis at kunne forebygge, 

begrænse og afhjælpe skader på personer, dyr, ejendom og miljøet ved ulykker og katastrofer. 

Revisionen har endvidere til formål at anskueliggøre for både borgere og politikere, hvilke 

forventninger de med rette kan have til redningsberedskabets serviceniveau og hvilke ressourcer 

redningsberedskabet skal råde over, for at udfylde sin del af ansvaret for det samlede beredskab i 

Aalborg kommune. 

1.1.2 Mål 

Aalborg Kommunes redningsberedskab skal medvirke til, sammen med kommunes øvrige samlede 

beredskab, at sikre en robust, sikker og tryg ramme for borgernes tilværelse, erhvervslivets drift og 

Aalborg Kommunes samlede virke. Opgaven udmßntes i òPlan for fortsat drift i Aalborg Kommuneò. 

Det overordnede mål er, at borgerne, erhvervslivet og kommunens forvaltninger trygt og sikkert kan 

gennemføre deres aktiviteter på så normal vis som muligt ï også hvis der opstår en ekstraordinær 

hændelse. Ved ekstraordinære hændelser kan der som hidtil rekvireres assistance udefra. 

1.1.3 Metode  

Der har i 2012 foregået et analysearbejde som forstudie til revisionen af Aalborg Kommunes 

risikobaserede dimensionering af redningsberedskabet. Dette analysearbejde er gennemført på 

baggrund af Beredskabschefens kommissorium for revision af Aalborg Kommunes dimensionering 

af redningsberedskabets serviceniveau 2013 ï 2017. Kommissoriet var opdelt i 9 temaer. 

Beredskabsstyrelsen har endvidere henledt kommunernes opmærksomhed på, at den 

risikobaserede dimensionering specifikt skal dokumentere, hvorledes kommunerne sikrer 

vandforsyningen til brandslukning. Derfor har vi udvidet vores fokus med endnu et tema for dette 

område.  
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Behandlingen af hvert af disse i alt 10 temaer, er forgået ved, at der er afholdt et inputmøde med 

en repræsentativ gruppe medarbejdere fra Beredskabscenter Aalborgs organisation. Der er 

således indbudt medarbejdere der arbejder med fagområdet i bred forstand og hertil er der til hele 

organisationen opfordret til selv at melde sig, hvis man besad viden eller interesse i et eller flere af 

disse temaer, og gerne ville bidrage til udviklingen. 

På inputmøderne blev diskussioner og ideer bredt favnende, og arbejdsgruppen har efterfølgende 

uddraget de inputs, der var direkte relateret til kommissoriets emne, mens andre input er taget med 

videre til andre relevante emner i det samlede kommissorium. 

Det er således arbejdsgruppens beslutning, på hvilke områder der er gennemført detailanalyser 

samt niveauet af disse. Arbejdet er afsluttet med rapporten òFokuspunkterò. 

Den interne arbejdsgruppe, der har forestået arbejdet bestod af: 

¶ Stabsplanlægger ved Beredskabscenter Aalborg ï Jesper Sejersen (Projektleder) 

¶ Beredskabsinspektør og indsatsleder ved Beredskabscenter Aalborg ï Bent Tindahl 

Pedersen 

¶ Beredskabschef ved Aalborg Kommune ï Jørgen Pedersen 

¶ Indsatsleder samt afdelingsleder for Brand og Sikkerhed ved Beredskabscenter Aalborg ï 

Carsten M. Randa 

¶ Indsatsleder samt afdelingsleder for Drift og Anlæg ved Beredskabscenter Aalborg ï Jan 

Nedza 

¶ Beredskabsinspektør og indsatsleder ved Beredskabscenter Aalborg ï Anders Brosbøl 

Kommissoriet blev godkendt i Aalborg Kommunes Beredskabskommission på kommissionsmødet 

den 11. april 2012. 

Rapporten Fokuspunkter blev godkendt i Aalborg Kommunes Beredskabskommission på 

kommissionsmødet den 18. december 2012. 

Revision af risikobaseret dimensionering af redningsberedskabet i Aalborg Kommune 2013-2017 

udmønter sig i en revision af serviceniveauet, der endeligt skal godkendes politisk af byrådet efter 

at være godkendt af Beredskabskommissionen og have været til udtalelse hos 

Beredskabsstyrelsen. 

Baggrunden for serviceniveauet er erfaringer fra den eksisterende dimensionering og analyserne 

under de valgte fokuspunkter, herunder en opdatering af udvalgte analyser fra den eksisterende 

dimensionering. Denne strategi er valgt, da det ikke vurderes at risikoniveauet og risikoprofilen for 

Aalborg Kommune har Þndret sig vÞsentligt siden sidste dimensionering, hvor òhver en sten blev 

vendtò. 

Der er dog kommet et nyt risikomoment til i Aalborg Kommune, siden sidste dimensionering. Det 

drejer sig om Kulturhuset Nordkraft, der er indrettet i det tidligere kulkraftværk på Aalborg Havn. 

Her er tale om et kompleks højhusbyggeri med mange forskellige anvendelsesmuligheder. 

Endvidere bygges, i den kommende årrække, en række højhuse på havnen til bolig og 

erhvervsformål. Beredskabscenter Aalborg har derfor gennemarbejdet et risiko- og 

kapacitetsscenarie for denne type bygninger for at eftervise, at Beredskabscenter Aalborg har den 

nødvendige kapacitet til at håndtere en eventuel hændelse her. Denne analyse viste ingen 

sårbarheder i forhold til den nuværende dimensionering, men anskueliggjorde, at responstiden 

frem til redningsberedskabet er klar til førsteindsatsen ligger på ca. 15 minutter, når der er tale om 

brand i høje bygninger. På trods af, at de høje bygninger i kommunen ligger relativt tæt ved 

hovedstation Aalborg. 

Der ud over er der ikke sket væsentlige ændringer i kommunens samlede risikoprofil og det giver 

derfor ringe mening at bruge ressourcer på at forfølge yderligere analyser, der kun vil vise 

minimale ændringer i forhold til de allerede udarbejdede analyser.   
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Den reviderede risikobaserede dimensionering (Del 3 - Serviceniveau) skal behandles på 

Beredskabskommissionens møde i uge 14 2013. Derefter skal dimensioneringen behandles i 

Beredskabsstyrelsen for endeligt at blive forelagt byrådet til godkendelse senest ultimo 2013. 

Del 1 ï Risikoidentifikation og Del 2 Risikoanalyse bliver opdateret og skrevet sammen med 

rapporten Fokuspunkter så de tre dele sammen kan fremsendes til Beredskabsstyrelsen til 

udtalelse i juni 2013. 

1.2 Kommissorium for revision af Aalborg Kommunes dimensionering af 

redningsberedskabets serviceniveau 2013 - 2017. 

Kommissoriet for revision af Aalborg Kommunes dimensionering af redningsberedskabet blev 

forelagt beredskabskommissionen på mødet den 11. april 2012 (punkt 4). Kommissoriet fremgår i 

sin helhed nedenfor. 

Indledning  

Aalborg Kommunes Redningsberedskab er reguleret af gældende Beredskabslov, ved 

Forsvarsministeriets bek. Nr. 137 af 1. marts 2004 med ændringer senest ved lov nr. 1335 af 19. 

december 2008, hvori der henvises til forsvarsministerens beføjelse til fastlæggelse af 

bestemmelser om dimensionering af redningsberedskabet. Dette er fastlagt i 

Risikobekendtgørelsen som fastlægger nærmere beføjelser til kommunalbestyrelsen. I Aalborg 

Kommune er Beredskabskommissionen det òpolitiske udvalgò der varetager omr¬det med 

reference til Aalborg Byråd jf. styrelsesvedtægten. 

Aalborg Kommunes redningsberedskab varetages af Beredskabscenter Aalborg som en 

kerneydelse der er indgået resultatkontrakt med byrådet om. Beredskabscenter Aalborg forvaltes 

under Borgmesterens Forvaltning med en selvforvaltningsaftale hvori kompetencer, rettigheder og 

pligter er reguleret for opgaveudførelse, personale, økonomi mv. Beredskabscenter Aalborg drives 

som en offentlig virksomhed med en òbestyrelseò/Beredskabskommissionen med borgmesteren 

som formand og Beredskabschefen som den ansvarlige i henhold til indgåede kontrakter. 

Dimensioneringsplan  

Den risikobaserede dimensioneringsplan er fastlagt ud fra en risikoanalyse af hele Aalborg 

Kommune og skal ajourføres i hver byrådsperiode. Serviceniveauet fastlægges som for andre 

borgerrettede ydelser af byrådet i.h.t. nævnte lovgivning. Dimensioneringsplanen skal sendes til 

høring ved Beredskabsstyrelsen og offentliggøres. 

Aalborg Kommunes første dimensioneringsplan blev vedtaget af Aalborg Byråd i 2007 ud fra en 

tilbundsgående analyse af risikobilledet i Aalborg Kommune dengang. Serviceniveauet blev 

dengang forelagt de politiske beslutningstagere med tre løsningsmuligheder. 

Beredskabskommissionen har haft den nuværende dimensioneringsplan forelagt flere gange i de 

forløbne år herefter, idet planen er en dynamisk plan som tilpasses løbende uden at ændre 

hovedmålet. Planen er senest behandlet i et møde den 07. 2010 pkt. 7. 
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ü Gamle strategier udgår,                 

Nye strategier kommer til. 

ü nye taktikker kommer til.  

ü Nye ledelseformer kommer til,      

gamle ledelsesformer udgår  

ü Nye opgaver kommer til,             

gamle opgaver bibeholdes. 

 

Fokuspunkter  

Der er mange forhold som ikke har 

ændret sig siden første plans vedtagelse. 

Det er områder som samtidig ikke har 

været under udvikling af nye 

løsningsmåder eller udviklet nye 

værktøjer til eller nye målsætninger eller 

strategier for. Disse områder bruges der 

ikke ressourcer og energi på i den nye 

udgave af dimensioneringsplanen. 

Til gengæld er der kommet nye områder 

til og opgaver/funktioner som der er øget 

fokus på sikkerhedsmæssigt. Der er 

områder der er udviklet nye værktøjer til 

og løsninger der er ændret taktik for. Der er indført nye strategier hvor redningsberedskabet skal 

tilpasses i en sektoriel sammenhæng hvor opgaver går på tværs af sektorer. Ledelsesmæssigt er 

der sket en udvikling som fordre at der analyseres på ledelsesværktøjer på en anderledes måde. 

Der er områder som i første plan ikke var så udviklet som tilfældet er i dag, hvorfor disse 

muligheder skal indgå i den nye analyse. Dette gælder såvel i det forebyggende som i det 

afhjælpende redningsberedskab. 

Der skal derfor ikke analyseres så meget på ildløsopgaven udover en generel vurdering i det 

afhjælpende og udover en tilpasning af ovenstående ændringer samt at indtænke det 

forebyggende arbejde. Til gengæld vil der være andre fokusområder der skal vægtes i den nye 

plan. I det efterfølgende opstilles fokusområderne. 

Sammenhængende planlægning og tidsplan  

Risikodimensioneringen skal være klar til byrådets behandling inden udgangen af 2012. 

SammenhÞng i planen skal sikres med de tiltag der gßres i òPlan for fortsat drift i Aalborg 

Kommuneò og endelig tilpasses den landsdækkende analyse af redningsberedskabet i Danmark 

som regeringen netop har vedtaget med det nye etårige beredskabsforlig og dette skal ligge klar i 

efter¬ret 2012. Herefter òafpudsesò vores dimensioneringsplan endeligt til forelÞggelse for 

Beredskabskommission og byråd. Arbejdet forestås af stabsplanlæggeren i samarbejde med 

medarbejder og ledelse fra Brand & Sikkerhed med reference til Beredskabschefen som deltager i 

opstarten af opgaven og inddrages under udarbejdelsen og der fastlægges månedsmøder med 

denne fra februar 2012 og til planen er klar til forelæggelse. 

Fokusområder  

Hele beredskabsområdet vurderes overordnet ud fra viden og erfaring inden afgrænsning af 

analysearbejdet til brug for dimensioneringen fastlægges. Områder som ikke vurderes at have 

ændret sig siden sidste analyse og der ikke er nye metoder eller værktøjer til at løse, udsættes ikke 

for nærmere analyse. Derimod skal omstående ni områder sættes i fokus og analyseres og indgå i 

beslutningen om beredskabsniveau på disse områder. 

× Indsatserne søges overordnet relateret til, og vurderet i forhold til, responstider som et 

fælles begreb, et udtryk for tiden fra alarmering til indsatsen er iværksat. Det tidsrum som 

har stor betydning for skadelidte. Det analyseres om en differentieret responstid kan/skal 

anvendes. Eksempelvis har vi i dag en tredelt tidsfaktor som er hhv. 10 min., 15 min. og 

derover som alene er relateret til bebyggelsestæthed. Det kunne tænkes at andre forhold 

var mere afgørende, eksempelvis selvhjulpne ikke selvhjulpne, farlig virksomhed, 

befolkningstæthed kunne indregnes som en faktor som kunne afspejle en cost-benefit over 

såvel liv som økonomi. Ligeledes søges defineret parametre for at kunne fastlægge kvalitet 

af indsatsen, ikke blot udtrykt ved òantal str¬lerßr og vandforbrugò. 
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ü Responstider og kvalitet                                        
Hvad er responstiden                                     
Hvordan måles kvalitet 

ü Vejrligshændelser,               
Storm/Orkan                                           
Nedbør-vand/sne 

ü Forebyggelse,                                           
Generelle mål                               
Operativ personel inddrages 

ü First Responsenheder,                     
På hovedstationen                          
På lokalstationer                 
Samarbejdsrelationer 

ü Dykkerberedskab,                                 
Beredskabsomfang                       
Responstider                            
Samarbejdsrelationer 

ü Redning,                                      
Sammenstyrtninger                     
Højderedning                                 
Oplag/siloer                                     
Fastklemte 

ü Ledelse                                           
Indsatsledelse                                                
Stabsledelse 

ü Risikovirksomhede r                                             
særlig dimensionering for de 
enkelte virksomheder vi har i 
kommunen  

ü Lejlighedsarrangementer                      
Arrangementer udendørs                              
Arrangementer inde/i byrum mv. 

                 

 

× Vejrligshændelser 

analyseres for såvel varslede som er 

det oftest forekommende, men også 

for uvarslede vejrligshændelser. Et 

område hvor sandsynligheden er 

voksende. 

× Forebyggelse skal 

indgå i analysen med såvel den 

tekniske del som den taktiske del 

med henblik på en dimensionering 

hvori det operative personale indgår. 

× Effekten med 

anvendelse af First Responsenheder 

i beredskabsopbygningen skal søges 

afklaret ved anvendelse af disse på 

såvel hovedstationen som på 

lokalstationer. Anvendelse af mindre 

og hurtige enheder opbygges og 

bestykkes efter behov og indgår 

således ikke som fast og 

nødvendigvis kendt enhed. 

× Dykkerberedskabet 

analyseres dels for at fastlægge om 

beredskabstiden på døgnet er den 

rigtige og dels om beredskabstiden 

bør udvides, endelig om 

opgaveporteføljen kan udvides for 

dette beredskab. 

× Kommunens 

ansvarsområde ved redningsopgaver 

samt opgavetyper er udvidet siden 

førsteudgaven af 

risikodimensioneringen, hvorfor en 

analyse af dette område skal indgå. 

Dette gælder såvel for den taktiske 

og tekniske håndtering som for 

håndtering af skadelidte 

(patienthåndteringen) i et præhospital 

behandlingsforløb. 

× Ledelsesdelen skal analyseres bredt og omfatter såvel visiterings- og disponeringsdelen 

som indsatslederdelen med taktisk og teknisk ledelse samt kommandofunktioner på 

skadestedet. Det logistiske ledelseselement på stationen samt stabsledelse skal indgå så 

alle ledelsesfunktioner kan dimensioneres fleksibelt efter behov og ikke efter faste 

skematiske opbygninger. Det vil sige den mindre ulykke som kan klares uden taktisk og 

særlig teknisk ekspertise skal løses på en` måde og den tunge indsats hvor hele 

stabsapparatet er nødvendig skal løses på en anden måde. 

× Risikovirksomheder analyseres nærmere så samspillet med de eksterne beredskabsplaner 

for virksomhederne indarbejdes med den påregnede dimensionering fra 

redningsberedskabet. 

× Lejlighedsarrangementer er for enkeltes vedkommende ved at være faste tilbagevendende 

begivenheder som kommer med forskellige intervaller fra årlige til længere tidsforløb. 

Eksempler er Nibe Festivalen, Aalborg Karneval, Aalborg i rødt, the Tall Ship´s Races m. f. 

Alt sammen noget som samler rigtig mange mennesker på forholdsvis afgrænsede 

områder og som kræver speciel opmærksomhed og særlige færdigheder af beredskabet. 

Disse tænkes ind i dimensioneringsanalysen for at afdække om der skal sættes særlig 

fokus på dette ved dimensioneringen.  
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Ansvarlige for processen  

Tovholder er stabsplanlægger Jesper Sejersen i samarbejde med beredskabsinspektør Bent 

Tindahl Pedersen. 

IT-ansvarlig Leif Holm og beredskabsinspektør Kai Stig indgår i processen med ansvar for levering 

af nødvendige mulige data. 

Fagligt input fra hele afdelingen Brand & Sikkerhed. 

I arbejdsgruppen indgår afdelingsleder Carsten Randa og områdeleder Anders Brosbøl med 

ansvar for den faglige kvalitet. Beredskabsinspektør Søren Sundbøl indgår med ansvar for input 

vedrørende aktive anlæg, beredskabsinspektør Rene Kærup indgår med ansvar for input 

vedrørende farlige virksomheder. Med henblik på den faglige del vedrørende ledelsesdelen indgår 

afdelingsleder Jan Nedza. Fokusområderne skal først analyseres og synliggøres i en 

analyserapport som behandles, hvorefter dimensioneringsmodeller opstilles og indstilles til 

Beredskabskommissionen og Byrådet. 

Analyserapporten forventes færdig i oktober 2012. 

Aalborg januar 2012. 

Jørgen Pedersen 
Beredskabschef 

1.3 Risikobaseret dimensionering ï hvad er det?  

Redningsberedskabet i Aalborg Kommune har valgt - i vid udstrækning - at følge den model for 

risikobaseret dimensionering, som Beredskabsstyrelsen har udarbejdet som metodisk værktøj til 

kommunerne
1
. 

En beskrivelse af kommunens risikoprofil igennem en systematisk risikoidentifikation udgør den 

første fase i den risikobaserede dimensionering, som det fremgår af figur 1. 

 
Figur 1: Procesmodellen for Risikobaseret dimensionering som den fremstår i beredskabsstyrelsens håndbog.   

                                                      
1  òH¬ndbog i risikobaseret dimensioneringò, Beredskabsstyrelsen december 2004 
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Formålet med denne første fase er, at identificere de 

risici, som bør have direkte indflydelse på den 

dimensionering og det serviceniveau, som 

kommunens redningsberedskab skal levere, for at der 

vil vÞre tale om et òforsvarligtò beredskab. 

Teoretisk set udgør ethvert menneske eller bygning i 

sig selv en risiko! Et menneske kan ï forsætligt eller 

uforsætligt ï forårsage en brand eller ulykke. 

Tilsvarende kan fejl i tekniske installationer eller den 

bærende konstruktion i en bygning forårsage en 

brand eller ulykke. Begge dele kan føre til materielle 

som menneskelige tab i beskedent eller måske 

katastrofalt omfang. 

En brand eller en ulykke kan vi således betragte som en uønsket hændelse. I forbindelse med 

denne afrapportering vil vi betragte forholdene før hændelse sker ï hvad den udløsende årsag til 

den uønskede hændelse kan være og hvor stor sandsynligheden herfor er, såvel som forholdene 

efter hændelsen er sketï hvilke konsekvenser hændelsen kan føre med sig. 

1.4 Delkonklusion ï Aalborg Kommune s Risikoprofil  

Gennem denne første del af afrapporteringen forud for den politiske fastlæggelse af 

redningsberedskabets fremtidige serviceniveau har vi tegnet et risikobillede af en af landets største 

kommuner såvel befolkningsmæssigt som geografisk. 

Den mest kortfattede ï og dog dækkende - beskrivelse kunne være: Nævn en risiko og vi har den i 

Aalborg Kommune! 

Som det er beskrevet i kapitel 3.5 er der en lang række hændelser som et moderne 

redningsberedskab i dag skal kunne varetage og som borgerne og virksomhederne forventer at vi 

har de rette kompetencer til at varetage når behovet opstår. Brandbekæmpelse er naturligvis en 

kerneopgave for os, men vi forventes også at kunne løse en lang række redningsopgaver. 

I den brede offentlighed er den store frygt nok stadigt egentlig terrorhandlinger. Det er ikke i dag en 

særlig risiko i Aalborg Kommune set i et nationalt eller internationalt perspektiv. Det har indtil nu 

været de største byer i de ramte lande der har udgjort målene for terroristerne, men vi kan jo ikke 

vide os sikre. Således kan også en afgrænset begivenhed eller event, som det lykkes at trække til 

Aalborg Kommune, ikke udelukkes at have en sådan international opmærksomhed, at den i sig 

selv kan blive et mål for en terrorhandling. 

Vi indgår i forskellige sammenhænge i en opkvalificering af det samlede danske beredskabs 

kapabilitet til at håndtere især biologiske, kemiske, og atomare terrorhandlinger, idet det enkelte 

kommunale beredskab ikke kan have et stående beredskab til at håndtere sådanne handlinger 

indenfor en rimelig økonomisk ramme set ud fra det aktuelle trusselsbillede. 

Taler vi om terror i konventionel forstand, mener vi set fra en beredskabsmæssig synsvinkel, at det 

kan betragtes som andre sammenlignelige hændelser målt på skadesbilledet. Det vil således være 

evnen til at lede og operere på store og måske flere samtidige skadesteder med såvel 

brandslukning som omfattende redningsindsats, der skal fokuseres på. 

Med det aktuelle trusselsbillede, hvor vi ikke har en større konkret trussel mod Aalborg Kommune 

specifikt, mener vi derfor ikke at dimensioneringen af kommunens redningsberedskab skal tage 

særskilt udgangspunkt i sådanne scenarier. Fokus er derfor i stedet rettet mod de typer af 

hændelser som vi erfaringsmæssigt kan sige, at der er rimelig sandsynlighed for, at 

redningsberedskabet i Aalborg Kommune over de kommende år kommer til at skulle løse. 

  

Figur 2: Hændelsesforløbet ved en "uønsket hændelse". 
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Den gennemførte risikoidentifikation i kapitel 5 viser, at kommunen rummer et meget omfattende 

og geografisk vidt spredt antal risikoobjekter. Kommunens størrelse gør, at det ikke er muligt eller 

relevant at udpege enkeltstående virksomheder og analysere og håndtere risikoen i forbindelse 

med disse. Dertil er der simpelt hen for mange i en kommune af Aalborgs størrelse. Vi har derfor 

valgt at beskrive de væsentligste risikoobjekter ud fra en systematik, der umiddelbart muliggør at 

trække paralleller til det forebyggende arbejde, som redningsberedskabet jf. bekendtgørelsen er 

pligtig til at prioritere. 

Ved gennemlæsning af hele rapporten får læseren således et bredt dækkende billede af de risici 

som redningsberedskabet skal kunne håndtere når der opstår brand eller ulykke. Det spænder 

bredt fra boliger i højhusbyggeri, over et stort antal hoteller til flere hundrede daginstitutioner og 

institutioner for ældre og handicappede. Aalborg Kommune har tilsvarende omkring 50 folkeskoler, 

et antal museer, biografer, restauranter og diskoteker ï alle objekter hvor mange mennesker er 

samlet på samme tid. 

Indenfor erhvervsområdet har kommunen også et bredt spektrum af risici, fra egentlige 

produktionsvirksomheder, over lager- til servicevirksomheder. Risikoen i forbindelse med disse er i 

første omgang risikoen for personer der opholder sig på adressen såvel som personer i det 

omgivende samfund der kan blive truet. Aalborg har en række virksomheder hvor risikoen ved 

ukontrollabel brand ikke alene vil være på virksomhedens eget område, men vil true personer i et 

større geografisk område. Således har vi bl.a. virksomheder med betragtelige oplag af brændbare 

væsker, fyrværkeri, ammoniak m.v. 

Også på det højteknologiske område er Aalborg rigt repræsenteret, hvor ikke mindst AAU 

tiltrækker og samarbejder med det private erhvervsliv. For alle virksomheder skal medtages den 

finansielle risiko for, at virksomhederne kan lide så store tab ved en brand eller ulykke, at en forsat 

aktivitet i Aalborg Kommune ikke vil finde sted. 

Foruden de rigtig mange risikoobjekter, som der henvises til kapitel 5 for yderligere identifikation af, 

skal Aalborg Kommunes helt særegen geografi iagttages. Foruden omfattende geografisk 

udstrækning, har kommunen en motorvej og jernbane der delvis udgør en barriere gennem 

kommunen i nord/syd retning, men især Limfjorden går som en kile igennem kommunen i øst/vest 

retning. Fjorden udgør en markant begrænsning for redningsberedskabets mobilitet, og der er 

således kun tre steder indenfor kommunens grænser, hvor vi kan komme på tværs af fjorden, og 

heraf er den ene en færge, som i sig selv er begrænset af driftstiden m.v. 
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2. Faktuelle oplysninger om Aalborg Kommune  

2.1 Beliggenhed og udstrækning  

Aalborg Kommune er beliggende på henholdsvis nord- og sydsiden af Limfjorden 

Kommunen er landets geografisk sjettestørste og dækker et areal på 1.144 km
2
. Fra det nordligste 

til det sydligste punkt i kommunen er der i fugleflugtslinje ca. 50 km., mens der fra det vestligste til 

østligste punkt er ca. 62 km. 

 

2.2 Geograf isk karakteristik  

Aalborg Kommune er kendetegnet ved én storby og et stort opland afgrænset af henholdsvis 

Kattegat og Limfjorden. 

Foruden omfattende geografisk udstrækning, har kommunen en motorvej og jernbane der delvis 

udgør en barriere gennem kommunen i nord/syd retning. 

Limfjorden går som en kile igennem kommunen i øst/vest retning og deler kommunen i 2 dele med 

ca. 1/3 nord for fjorden og ca. 2/3 syd for fjorden. 

2.2.1 Byområder  

Kommunens byområder er koncentreret i og omkring Aalborg og Nørresundby. Endvidere er der 

egentlige byområder fordelt ud over kommunen, hvor de største byer er Nibe, Frejlev, Svenstrup, 

Gistrup, Klarup, Storvorde, Vestbjerg, Vodskov og Vester Hassing. 

2.2.2 Erhvervsområder  

Erhvervsområderne er koncentreret om Aalborg Øst og Østhavnen. Der er også store 

koncentrationer i det nordlige Nørresundby, ved lufthavnen og langs motorvejene. Derudover er 

der et stort center- og erhvervsområde mellem Aalborg og Svenstrup (City Syd ï Danmarks største 

handelscenter). Der er endvidere mindre erhvervsområder i selve Aalborg og ved stort set alle 

Hoved-, Service- og Forstadsbyerne og i mindre grad ved Bolig- og Landsbyerne.  
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2.2.3 Kystområder, søer, havne  og naturområder  

Aalborg Kommune er kendetegnet ved sin kystnære placering. Kommunen har ca. 190 kilometer 

kystlinje, ca. 1.500 søer med mere end 100 m² vandspejl samt ca. 1.000 kilometer vandløb. 

Aalborg, Nørresundby og Hals er kendetegnet ved at have en bynær havn, hvor bykernen når helt 

ned til kajkanten. Det betyder, at mange mennesker færdes på havneområderne på alle tider af 

døgnet med de risici det giver. 

Aalborg Kommune rummer store naturområder, både opdyrkede og uopdyrkede. Der er områder 

med hedelandskab vest for Nibe over store skovområder som Hammer Bakker nord for Vodskov til 

højmosen i Lille Vildmose syd for Mou. 

Limfjorden indeholder betydende naturområder. Disse omfatter såvel internationale 

naturbeskyttelsesområder (Natura 2000-områder), reservater som områder med generelle 

biologiske beskyttelsesinteresser. 9 km vest for Aalborg Havn ligger grænsen til EF-

Fuglebeskyttelsesområde nr. 1 / Ramsarområde nr. 7 / EF-Habitatområde nr. 15, omfattende 

òUlvedybet og Nibe Bredningò. Cirka 26 km mod ßst uden for Limfjordens udmunding ligger Habi-

tatområde nr. 14 og EF-Fuglebeskyttelsesområde nr. 2 òAalborg Bugt, nordlige delò
2
. 

Disse områders beskyttelse skal prioriteres under en eventuel olieforurening i Limfjorden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                      
 
2  Konsekvensvurdering af spild fra Ålborg Havn til Limfjorden i forhold til EF-Fuglebeskyttelsesområde nr. 1 

og 2, Ramsarområde nr. 7 og Habitatområde nr. 14 og 15 samt Limfjordens øvrige naturområder. 
Grontmij/Carl Bro, 22. december 2010. 


























































































































































































































































