Skoleudvalget

Punkt 3.
Drgftelse af budget 2018: Temadrgftelse af vikardaekning, vikarsituationen generelt
2017-014085

Skoleforvaltningen indstiller, at Skoleudvalget orienteres og drgfter temaet og tilkendegiver i hvilket omfang
konklusionerne skal indgé i det videre arbejde med budget 2018.

Beslutning:

Drgftet.

Skoleudvalget gnsker, at igangseette en videndelingsproces omhandlende 'god vikardaekning’ pa skolerne
med henblik pd at skabe et vidensgrundlag, der kan veere med til at kvalificere skolernes anvendelse

af vikarer.

Skoleudvalget leegger veegt pd, at der i videst muligt omgang bruges uddannede leerere og paedagoger som
vikarer.

Jargen Hein og Helle Frederiksen var fraveerende.
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Sagsbeskrivelse

Indledning
Sagen behandles, da den indgar som en del af "Budgetrapport 2018" som en af de temadrgftelser, som
skoleudvalget har besluttet pa sit mgde den 7. marts 2017.

| forhold til de udvalgte temadraftelser kan udvalget tage stilling til, om temaet skal indga i de gkonomiske
prioriteringer i budget 2018-2021, om der gnskes yderligere behandling, eller der vil veere tale om, at temaet
indgar i de vurderinger og arbejdsplaner, der vil vaere en del af det fremtidige arbejdsgrundlag for
Skoleforvaltningen.

"Budgetrapport 2018" kommer til behandling i Skoleudvalget i juni og august maned, hvor Skoleudvalgets
beslutning i forhold til temaet vil indga.

Baggrund/beskrivelse
Vikardaekning ved leererfraveer

En afdeekning af vikarsituationen i 2015 og 2016 viste, at der er stor forskel p&, hvordan leererfraveer
deekkes, og hvem der varetager opgaven med at vikardaekke.

I mange tilfeelde har de enkelte skolebestyrelser besluttet principper for vikardeekningen for leerere, og der er
pa de enkelte skoler forskelle i principper og handtering. Der er saledes forskellige typer af vikardaekning,
som benyttes i varierende grad pa skolerne.

Generelt geelder, at mange timer i de yngste argange er dobbeltdaekket af leerer og psedagog, og ved
sygdom i disse timer indsaettes der ikke ngdvendigvis vikar. Derudover arbejder en raekke skoler efter det
princip, at leererne tilfgres ekstra timer ud over den almindelige undervisning (eksempelvis 25 timer) i
forbindelse med skoledrets planleegning. Dette sikrer, at disse lzerer kan benyttes til at daekke korttidsfravaer i
eget team. Pa andre skoler ansaettes ekstern vikar til kortere og leengere fraveer.

Ofte benyttes de forskellige modeller fleksibelt og i varierende omfang pa skolerne, og der er saledes en
bred variation i de vikarlgsninger, der findes pa skolerne.

@vrig vikardeekning

Paedagoger og medhjeelpere vikardeekkes primeert i fritidsdelen, og normalt af ekstern vikar. Peedagoger i
skoledel vikardeekkes primeert internt.

Sekreteer og teknisk serviceledere vikardeekkes normalt kun ved leengerevarende fraveer.

Henvisning til planer og politikker

Jf. folkeskolelovens § 28, stk. 1 skal undervisningen i folkeskolens 1.-10. klasse varetages af undervisere,
der har gennemfgrt uddannelsen til leerer i folkeskolen eller anden lsereruddannelse, som er godkendt af
ministeren. Det fremgar af § 28, stk. 2 at undervisningen ogsa kan varetages af personer med seerlige
kvalifikationer til at undervise i de enkelte fag (fagleerere).

Grundet udfordringer med at rekruttere undervisere, der opfylder folkeskolens kvalifikationskrav, har
ministeriet i en arreekke accepteret en anden praksis, hvilket i 2015 fik ombudsmanden til at rette
henvendelse til ministeriet, og den 27. februar 2017 godkendte Folketinget lovaendringen, der bringer praksis
i overensstemmelse med lovgivningen.
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Af paragraf 30C fremgar det nu "I helt seerlige tilfeelde, hvor det ikke er muligt at ansaette personer som
neevnt i 88 28, 29, og 30 b til at varetage undervisningen i bgrnehaveklassen og i 1.-10. klasse, kan
kommunalbestyrelsen fravige lovens 88 28, stk. 1, 1. pkt., 29, 1. pkt., 29 a, 1. pkt., og 30.” Lovaendringen
treeder i kraft 1. august 2017.

Vurdering
Generelt er det forvaltningens vurdering, at lgsninger ift. vikardaekning heenger sammen med hensynet til
hhv. eleverne og laererne.

For eleverne vil det ofte vaere sddan, at kendte voksne/lzerere er at foretreekke, da dette er mest trygt for
eleverne og skaber de bedste vilkar for leering. Det taler for modeller, der lgser vikardeaekningen i teams eller
lignende. Lokal vikardaekning i teams kan dog bidrage med uforudsigelighed i leerernes hverdag, da det kan
ga ud over den planlagte forberedelsestid, teamsamarbejde og andet, hvis lzerere pludselig skal vikardaekke
for kollegaer. Ofte vil vikardeekning i teams dog give den bedste kvalitet for eleverne.

De store variationer i skolestgrrelser og forhold ggr dog, at optimale lgsninger i de konkrete situationer kan
variere fra skole til skole. De nuveerende rammer med decentral vikarforpligtelse er fleksible og
ubureaukratiske, og de giver skoleledelserne mulighed for at veelge de lgsninger, der giver den bedste
kvalitet i selve vikardeekningen og for skolen som helhed.

@konomi og nggletal

Tildeling af vikarressourcer til korttidsfravaer - almenomradet

Skolerne tildeles vikarressourcer til korttidsfravaer fordelt de forskellige personalegrupper pa almenomradet.

Leerere: Vikarressource til laererne tildeles til skolens kronebevilling. Ressourcen udgar 2% af
leerernormeringen, hvilket svarer til, at der tildeles ca. 33 timer til vikardeekning for hver leerer. Den samlede
vikartildeling til leerere er 12,5 mio. kr. arligt.

Paedagoger: Til psedagoger tildeles skolen 3% i vikarressource til paedagoger i skoledel, DUS, MiniDUS,
vuggestue og landsbyordning. Der gives ikke vikarressource til understgttende undervisning og DUS II. | den
nye ressourcemodel til specialomradet er tildelingerne incl. vikartimer. Nar vikarressourcen saettes i forhold til
den samlede paedagogbevilling, svarer tildelingen til 2,3% pa almenomradet. Den samlede vikartildeling til
paedagoger er 6 mio. kr. arligt.

Renggring: Til rengaring tildeles kr. 3,25/renggringstime, hvillet svarer til 2%. Den samlede vikartildeling til
rengaringspersonale er ca. 1,3 mio. kr. arligt.

Andet: Der tildeles ikke vikarressourcer til psedagogmedhjeelpere, tekniske serviceledere og
skolesekreteerer.

Leengerevarende fraveer

Ud over den tildelte ressource til kortere fraveer tildeles skolerne kompensation for leengerevarende fraveer
og barsel- og graviditetsgener.

For leengerevarende fraveer over 5 uger tilfgres skolerne 85% af timerne, mens de fgrste 5 uger skal deekkes
af skolens egen vikarbevilling. Ved barsel- og graviditetsgener tilfgres skolerne 100% daekning af timerne.
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En forudsaetning for at skolerne tilfares kompensation er, at fravaeret er indberettet, sdledes der indgéar
dagpengerefusion.

Kompensationsreglerne geelder for de medarbejdergrupper, der er timestyret, hvilket er leerere, psedagoger,
paedagogmedhjaelpere, renggringspersonale, teknisk serviceledere/medarbejdere og skolesekretaerer.

Udgiften til kompensationsmodellen for leengerevarende fravaer er 30 mio. kr.

Handlemuligheder
Skoleudvalget kan pa baggrund af temadrgftelsen blandt andet veelge at

o Ensrette vikarressourcetildelingerne for de nsevnte personalegrupper,

e Ensrette tildelingen, sa alle vikarressourcer tildeles samme sted; enten pa timebevillingen eller pa
kronebevillingen

e Igangseette en videndelingsproces omhandlende 'god vikardaekning’ pa skolerne med henblik pa at
skabe et videngrundlag, der kan vaere med til at kvalificere skolernes beslutninger pa vikaromradet.
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