Punkt 3.

Beskaeftigelsesudvalget

Godkendelse af besparelse pa aktiveringsomradet i Aalborg Kommune i 2019 - 1.
behandling

2018-048371

Familie- og Beskaeftigelsesforvaltningen indstiller til Beskaeftigelsesudvalgets godkendelse,

at forslagene til besparelser pa aktiveringsomradet sendes i hgring i MED-udvalg i Job- og
Ydelsesafdelingen og Det lokale Beskaeftigelsesrad, og efterfglgende andenbehandles pd made
i Beskeeftigelsesudvalget i november maned 2018

Forslagene til besparelser pa aktiveringsomradet er:

Beslutning:

at der gennemfgres besparelser pa aktiveringsomradet, som beskrevet i sagsbeskrivelsen
herunder at besparelsen realiseres ved,

at Haveprojektet og Servicevaerkstedet nedlaegges

at Pensionister i tidligere Aalborg og Nibe kommune ikke lzengere kan modtage haveservice,
som fglge heraf

at nytteindsats viderefgres i allerede eksisterende indsatser, herunder i Handvaerkerprojektet,
Kantineprojektet, GPS’en og RCA

at der justeres i mentorindsatsen

at aktiveringsforlgb fremover bliver af kortere varighed

at der bliver feerre aktiveringstilbud og dermed et fald i det Igbende antal ledige i aktivering

at der tages dialog med leverandgrer af aktiveringstilbud omkring en prisnedseettelse

at der sker en konvertering af tilbud til billigere aktiveringsforlgb
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Godkendt med henblik pa, at forslag sendes i hgring mhp. 2. behanding i Beskaeftigelsesudvalget
forventelig den 20.11.18.

Notat vedr. Bemaerkninger til pkt. 3 fra medarbejdere i Haveprojektet og Serviceveerkstedet vedhaeftes
referatet samt indgar i sagen til Beskeeftigelsesudvalgets 2. behandling af indstillingen efter
hgringsperioden.
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Sagsbeskrivelse

I november maned 2017 indgik Regeringen sammen med Dansk Folkeparti og Radikale Venstre en politisk
aftale om en erhvervs- og iveerksaetterpakke. En veesentlig del af finansieringen af pakken stammer fra en
finansieringsomlaegning af aktiveringsindsatsen, som indebaerer en afskaffelse af den statslige refusion pa
driftsudgifter til aktivering.

Fra 2019 er der kun statslig refusion p& aktiveringsudgifterne forbundet med ressource- og
jobafklaringsforlgb samt i tht. jobrotation. Som falge af aendringen af den statslige finansiering bliver
kommunerne i stedet kompenseret gennem bloktilskuddet via budgetgarantien.

| forbindelse med aftalen er det forudsat, at finansieringsomleegningen vil medfgre en adfeerdseendring i
kommunernes aktiverings- og beskeeftigelsesindsats, sdledes at de samlede udgifter til aktivering pa
landsplan reduceres med 1 mia. kr.

Lovgivningsaendringen forventes fgrst vedtaget i lgbet af efteraret 2018, men bear ifalge KL allerede nu
indarbejdes i de kommunale budgetter for 2019. Som fglge heraf har Familie- og
Beskeeftigelsesforvaltningen fremlagt et budgetforslag for 2019 pa det budgetgaranterede omrade, som
indebaerer en besparelse pa aktiveringsudgifterne pa 35 mio. kr. i 2019.

| denne indstilling stilles forslag til, hvordan besparelsen kan realiseres i 2019.

Adfeerdseendring i aktiveringsindsatsen

Som neaevnt har Regeringen forudsat, at der i kommunerne, som fglge af refusionsomlaegningen, sker en
adfaerdsaendring. Adfaerdsaendringen bestar i, at kommunerne i mindre grad bruger vejledende- og
opkvalificerende tilbud (projekter, seerlige forlgb og kurser) og i hgjere grad bruger virksomhedsrettede tilbud
i form af virksomhedspraktik og lgntilskud.

Det er pa landsplan forudsat, at der bliver et fald pa 30% i brugen af vejledende- og opkvalificerende tilbud,
mens der modsat er forudsat en veekst pa 15% i brugen af virksomhedsrettede tilbud.

Som fglge af de gkonomiske forhandlinger mellem Beskaeftigelsesministeriet og KL om de administrative
konsekvenser af aftalen bliver kommunerne tilfart 18,1 mio. kr. pa landsplan til den forsteerkede
virksomhedsindsats. Det svarer til 0,7 mio. kr. eller knap 1,5 virksomhedskonsulent i Aalborg.

Job- og Ydelsesafdelingen har i en arraekke arbejdet malrettet pa, at udvide den virksomhedsrettede indsats,
og det er fortsat strategien, at langt flere af de ledige skal have et virksomhedstilbud. | 2017 blev der samlet
afgivet naesten 8.500 forlgb pa en virksomhed, hvilket er en vaekst pa ca. 1.000 virksomhedsforlgb
sammenlignet med 2015.

Der er saledes allerede sket en adfaerdseaendring i Aalborg Kommune, men det hensigten, at udbygge dette i
de kommende ar. Det er ogsa derfor, at der i 2018 gennemfgres et stgrre kompetenceudviklingsprojekt for
medarbejdere i Job- og Ydelsesafdelingen, som arbejder virksomhedsrettet.

Den ekstra stilling som virksomhedskonsulent, som tilfgres til den forsteerkede virksomhedsindsats kan
naturligvis ikke "lgfte” en vaekst svarende til det, som er forudsat omkring refusionsomlaegningen, men
sammen med kompetenceudviklingsprojektet forventes det, at der fortsat vil ske en vaekst i brugen af
virksomhedsrettede tilbud i 2019.

Andrede lovgivningsmeessige krav til kommunernes aktiveringsindsats

Besparelsen pa 35 mio. kr. svarer til ca. 11% af den nuveerende aktiveringsindsats. Nar en besparelse af
denne starrelsesorden skal realiseres, vil det veere relevant, at tage udgangspunkt i de lovgivningsmaessige
rammer, idet der fra Folketingets side er fastsat rammer i lovgivningen for, hvornar kommunerne skal afgive
aktiveringstilbud til de ledige.

Den 23. august 2018 er der indgaet et politisk forlig omkring en forenkling af beskaeftigelsesindsatsen, som
indebaerer, at kommunerne fra 1. juli 2019 i endnu starre grad selv kan tilrettelaegge aktiveringsindsatsen for
de ledige.
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De nuveerende lovgivningsmaessige krav til aktiveringstilbud geelder for forsikrede ledige og kontanthjeelp- og
uddannelseshjeelpsmodtagere. Der er ikke lovgivningsmaessige krav til aktiveringsindsatsen for
sygedagpengemodtagere, ressource- og jobafklaringsforlgb og ledighedsydelsesmodtagere.

Med forenklingen af beskaeftigelseslovgivningen vil der fortsat veere minimumskrav til aktiveringsindsatsen
for forsikrede ledige og kontanthjeelpsmodtagere, men kravene reduceres og forenkles pa tveers af de to
malgrupper, sdledes at alle ledige skal have et aktiveringstiloud senest efter 6 maneders ledighed. @vrige
aktiveringstilbud derudover er op til jobcentrets vurdering udfra den konkrete borgers situation. De
nuveerende regler om gentagen aktivering af kontanthjeelpsmodtagere bortfalder som fglge af aftalen. Man
har ikke politisk gnsket, at eendre pa kravene til unge pa uddannelseshjeelp, hvor der saledes fortsat er krav
til sdvel farste som efterfalgende aktiveringstilbud.

Der er, som bilag, vedlagt en oversigt over de nuveerende og kommende aktiveringsregler for forsikrede
ledige og kontanthjeelpsmodtagere.

De kommende nye lovgivningsmeaessige krav ggr det nemmere for kommunerne, at gennemfgre reduktioner
af aktiveringsindsatsen og dermed realisere besparelsen pa aktiveringsomradet. Med de nye
lovgivningsmaessige rammer vil det iseer vaere muligt, at reducere indsatsen for kontanthjeelpsmodtagere,
idet der ikke leengere er krav til gentagne tilbud.

Forslag til hvordan besparelsen péa aktiveringsrammen kan realiseres

Der kan gennemfgres en besparelse pa aktiveringsomradet ved, at "dreje pa nogle handtag” og dermed
justere i indsatsen. Der kan f.eks afgives aktiveringstiloud af kortere varighed, der kan gives feerre tilbud og
sa kan prisen pa det enkelte tilbud nedsaettes.

Nar en besparelse af denne stgrrelsesorden skal gennemfgres vil det vaere relevant, at bringe flere tiltag i
spil pA samme tid. | det fglgende beskrives kort de tiltag, som forvaltningen vil foresla szettes i veerk:

e Nedlzeggelse af Haveprojektet og Serviceveerkstedet. Indsatsen for dbenlyst uddannelsesparate er
aendret her i 2018, sdledes at faerre unge fremover henvises til nytteindsats. Hermed er der ikke
laengere grundlag for at viderefgre Haveprojektet og Servicevaerkstedet og som falge heraf foreslas
de to projekter nedlagt. Der er vedlagt et uddybende bilag om at nedlsegge Haveprojektet og
Serviceveerkstedet. Nedlaeggelse af de to projekter vil medfare en besparelse pa
aktiveringsrammen. Samtidig er Projektafsnittet og Ressourcecenter Aalborg lagt sammen her i
2018, hvilket indebaerer nogle stordriftsfordele og rationaliseringer. Samlet vurderes besparelsen at
blive pa 5-6 mio. kr.

¢ Justering af mentorindsatsen. Den kommende andrede beskeeftigelseslovgivning medfarer nogle
gndringer omkring mentor, hvor mentor fremover ikke laengere er at betragte som et
aktiveringstilbud og samtidig bortfalder reglerne omkring ret og pligtmentor. Mentorstgtte kan fortsat
bruges til, at understgtte indsatsen overfor den enkelte ledige. Job- og Ydelsesafdelingen vil
analysere omradet naermere og overveje om der f.eks skal ske aendringer for de borgere, som bade
har en mentor og samtidigt deltager pa et forlab i regi af Ressourcecenter Aalborg. Samlet vurderes
det muligt, at justere i mentorindsatsen svarende til en besparelse pa 2-3 mio. kr.

o Kortere aktiveringsforlgb. | dag findes der ikke begraensninger eller faste principper for varigheden af
tilbud. Fremover foreslas det, at varigheden pa vejledende og opkvalificerende tilbud tager
udgangspunkt i nogle faste principper, hvor varigheden som udgangspunkt fastseettes til 4 uger for
jobparate ledige (forsikrede ledige og jobparate kontanthjeelps- og uddannelseshjselpsmodtagere) og
13 uger for aktivitetsparate ledige (kontanthjaelps- og uddannelseshjeelpsmodtagere).
Aktiveringstilbud skal fortsat gives med mening og de faste principper vil veere vejledende, men ikke
firkantede regler, som ikke ma afviges. Hvis det er relevant for den enkelte ledige vil der kunne
afgives et tilbud af laengere varighed, hvilket f.eks kan veere et saerligt malrettet kompetencegivende
kursus med henblik pa efterfglgende arbejde eller virksomhedsplacering. Der vil ogsa fortsat veere
mulighed for, at forleenge et tilbud, hvis det vurderes relevant udfra den enkelte lediges situation. Og
for nogle malgrupper, som f.eks de uddannelsesparate unge, kan der vaere tiloud af leengere
varighed, som fortsat vil kunne bevilges — det kan f.eks veere et brobygningsforlgb. Det er samtidig
udgangspunktet, at de vejledende og opkvalificerende tilbud munder ud i en efterfglgende
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virksomhedsplacering, sa det samlede forlab for den enkelte ledige kan blive af laengere varighed,
safremt at den ledige inden da ikke kan udsluses til arbejde eller uddannelse. Den enkelte radgiver
vil ikke have kompetence til, at ga ud over de faste varighedsprincipper eller forleenge et forlgb. Det
vil kreeve en godkendelse fra neermeste leder. Samlet vurderes det muligt, at opna en besparelse pa
12-14 mio. kr.

Feerre aktiveringstilbud. Den kommende aendrede beskaftigelseslovgivning medfarer, som tidligere
omtalt, nogle sendringer i kravene til kommunernes aktiveringsindsats, hvor der sleekkes pa de
lovgivningsmaessige krav. Som fglge heraf giver det mening i hgjere grad, at afgive tilbud udfra den
lediges aktuelle situation og i fht. forhold til arbejdsmarkedets krav og behov fremfor at afgive et
tilbud fordi at der er krav om det lovgivningsmaessigt. Udgangspunktet for afgivelsen af
aktiveringstilbud skal fortsat veere Aalborg Kommunes aktiveringsprincipper (vedlagt dagsordenen
som bhilag), men de lovgivningsmaessig lempede krav vil medfgre, at der fremover ikke afgives tilbud
i situationer, hvor det ikke umiddelbart giver mening for den enkelte ledige. Seerligt de aendrede krav
til gentagen aktivering af kontanthjeelpsmodtagere vil medfgre en reduktion i antallet af
kontanthjeelpsmodtagere i et vejledende og opkvalificerende tilbud. Men der aendres ikke pa det
virksomhedsrettede fokus, s& noget af faldet i vejledende og opkvalificerende aktiveringstilbud vil
blive opvejet af flere virksomhedsplaceringer. Samlet vurderes det dog muligt, at der som falge af
feerre aktiveringstilbud vil kunne opnas en besparelse pa 5-6 mio. kr.

Nedseaette prisen pa tilbud. Job- og Ydelsesafdelingen vil gé i dialog med de enkelte udbydere af
aktiveringstilbud savel internt i Aalborg Kommune som eksternt med henblik p&, at der sker en
prisnedseettelse af de enkelte tilbud. Besparelsesbehovet pa 35 mio. kr. er opgjort i 2018-priser. Hvis
de nuvaerende priser fremskrives til 2019-priser vil det indebeere en yderligere udgift p& samlet
omkring 5 mio. kr. | dialogen med udbyderne vil Job- og Ydelsesafdelingen foresla, at der ikke sker
en prisregulering fra 2018 til 2019 og at der derudover sker en generel prisnedseettelse. Samlet
vurderes det muligt, at der kan opnas en besparelse pa 2-3 mio. kr. udover den ovenfor naevnte
prisregulering fra 2018 til 2019.

Konvertering af tilbud. Der findes i dag en reekke specialiserede tilbud, som i dag primaert anvendes
til unge med seerlige behov. Det kan f.eks veere tilbud til autister, sent udviklede unge eller til unge i
forbindelse med Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU). Kendetegnene ved flere af disse
tilbud er, at uddannelses- og beskeeftigelseseffekten af indsatsen er ganske begraenset. Job- og
Ydelsesafdelingen vil derfor overveje, at udvikle tilbud til nogle af de samme malgrupper i regi af
Ressourcecenter Aalborg, og samtidig justere i indholdet, saledes at tilbuddene kan afvikles til en
reduceret udgift. Der vil saledes blive tale om selv at afvikle nogle af tilbuddene i regi af Job- og
Ydelsesafdelingen fremfor at kgbe pladserne ved eksterne samarbejdspartnere. Eventuelle
aendringer i tilbuddene vil skulle ske i sammenhaeng med implementeringen af Nye Feelles Veje pa
det specialiserede omrade. Samlet vurderes det muligt, at konvertere tilbud, s& der opnas en
besparelse pa 4-5 mio. kr.

Der skal i indsatsen veaere fokus p4, at den enkelte ledige via aktivering hjeelpes videre mod selvforsgrgelse
og at der er en reel effekt af de aktiveringstilbud, som saettes i vaerk. Job- og Ydelsesafdelingen udarbejder
lgbende effektmalinger af de enkelte tilbud, sdledes at der er gennemsigtighed pa hvilke resultater, som det
enkelte tilbud opnar. Effektopgarelser fra 2017 er vedlagt dagsordenen som bilag.

Overblik over besparelsestiltagene

Job- og Ydelsesafdelingen vil s&fremt, at Beskeeftigelsesudvalget godkender forvaltningens forslag, arbejde
videre med de enkelte tiltag. Det skal naevnes, at der vil vaere en vis omstillingsperiode og der vil blive
arbejdet med tiltagene fra 2018 og i lgbet af 2019.

Samlet set vurderes tiltagene at kunne medfgre en samlet besparelse pa 35 mio. kr. i 2019.

Tiltag Forventet
Besparelsesbelgb
Nedlaeggelse af Haveprojektet og Serviceveerkstedet 5-6 mio. kr.
Justering af mentorindsatsen 2-3 mio. kr.
Beskaeftigelsesudvalget Mgde den 25.09.2018

kl. 08.30 Side 5 af 7



Beskeaeftigelsesudvalget

Kortere aktiveringsforlgb 12-14 mio. kr.
Feerre aktiveringstilbud 5-6 mio. kr.
Nedseette prisen pa tilbud 2-3 mio. kr.
Konvertering af tilbud 4-5 mio. kr.
Samlet besparelse 30-37 mio. kr.

Nar budget 2019 er vedtaget i Byradet i oktober maned 2018 vil forvaltningen fordele aktiveringsrammen for
2019 pa malgrupper og afsnit. Det er udgangspunktet for fordelingen, at reduktionerne i aktiveringsindsatsen
sker bredt og pa tvaers af alle malgrupper tilknyttet Job- og Ydelsesafdelingen.

Men f.eks pavirker de eendrede lovgivningsmaessige krav til aktivering forskelligt, idet f.eks der ikke sker
aendringer i de lovgivningsmaessige krav til aktivering af unge pa uddannelseshjzelp.

Konsekvenser af besparelsen pa aktiveringsomradet
Det er ikke muligt, at gennemfgre en besparelse af denne stgrrelsesordenen uden, at det vil have en reekke
konsekvenser for beskeeftigelsesindsatsen overfor de ledige.

Der er ingen tvivl om, at den samlede aktiveringsaktivitet vil g& ned og at de ledige generelt set kommer i
feerre tilbud i kortere tid og at der lgbende vil vaere feerre ledige i et aktiveringstilbud.

Regeringen har forventet, at der pa landsplan sker en aktivitetsnedgang pa vejledende og opkvalificerende
tilbud svarende til ca. 7.000 fuldtidsaktiverede, hvilket svarer til ca. 250 fuldtidsaktiverede i Aalborg
Kommune.

Det er vanskeligt, at vurdere i hvilket omfang aktiviteten vil blive reduceret i Aalborg Kommune. Det er
forvaltningens udgangspunkt, at en del af besparelserne skal findes ved justering af det nuveerende
prisniveau, saledes at besparelsen ikke far fuld gennemslag pa den samlede aktiveringsaktivitet.

Forringelsen af aktiveringsindsatsen, som besparelsen medfgrer, vil alt andet lige have en betydning for den
samlede beskaeftigelses- og uddannelseseffekt og kan dermed medfgre, at den enkelte ledige er leengere tid
pa offentlig forsargelse end hvis, der ikke var sket en besparelse.

Derudover forventes besparelsen, at medfgre en nedlseggelse af omkring 60-70 stillinger internt i Job- og
Ydelsesafdelingen og ved forskellige eksterne samarbejdspartnere, idet der forventes en tilpasning i antallet
af tilbudspladser og givet vis ogsa, at der er tilbud og projekter, som helt skal nedlaegges.

Nedleeggelse af stillingerne i Familie- og Beskeeftigelsesforvaltningen vil ske dels ved naturlig afgang og dels
ved brug af Aalborg Kommunes regler om overtallige.

Hgring og tidsplan
Det foreslas, at der gennemfgres en hgringsrunde i MED-udvalg i Job- og Ydelsesafdelingen samt ved LBR
udfra fglgende tidsplan:

Beskaeftigelsesudvalg — 1. behandling 25. september 2018
Hegring i MED-udvalg og LBR oktober maned 2018
FL — 2. behandling 7. november 2018
Beskeaeftigelsesudvalg — 2. behandling 20. november 2018
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Bilag:

Oversigt pa ret- og pligttiloud

Beskeeftigelsesudvalget 16-02-2016 Godkendelse af Aktiveringsprincipper for Jobcenter Aalborg

Bilag vedrgrende nytteindsats

Effekter 2017 fordelt pa malgrupper - med varighed

Udslusning efter 4 og 12 maneder

Bilag omdelt til punkt 3 Beskeeftigelsesudvalges mgde 25. september 2018.
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